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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestao

Subsecretaria de Planejamento Estratégico
NOTA TECNICA N° 004/2022/SUBPLE

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica faz parte de um conjunto de estudos que buscam subsidiar a construgdo da Agenda Estratégia do Estado do Rio de Janeiro
(ERJ) que esta sendo realizada pela Subsecretaria de Planejamento Estratégico e que tem como principais pilares: a promogao do bem-estar social; a integragao e
diversificagdo econdmica; o alcance da sustentabilidade ambiental; e o desenvolvimento de uma vantagem competitiva mais associada ao progresso técnico
(SUBPLE, 2022a). A consecugao destes objetivos passa pela realizagdo de um diagnoéstico robusto dos gargalos e potenciais do estado em diferentes dimensdes.
Desta forma, o olhar sobre o cenario de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio no estado se alia a outros estudos, sendo eles: Competitividade, Centralidade e
Infraestrutura.

Busca-se com esse estudo, portanto, fazer uma radiografia do Sistema Regional de Inovagdo (SRI) fluminense, caracterizando seus principais ativos
¢ identificando suas fragilidades e potencialidades. A principal questdo a ser respondida é: o que falta para o Rio de Janeiro ter um SRI dindmico? Esta
preocupagdo estd relacionada ao fato de o estado possuir uma base de conhecimento bastante relevante, porém sem conseguir transforma-la em vantagem
competitiva perante outros estados. Espera-se com essa nota identificar os caminhos pelos quais o ERJ pode se transformar sua estrutura produtiva através da
inovacgao, tornando-a mais integrada e diversificada, ao passo que consiga promover a sustentabilidade e aumentar o bem-estar da populagao.

Além desta introdugdo, a nota esta dividida em cinco segdes. A se¢do 2 retoma as notas de metodologia e de competitividade para fazer uma breve
contextualizacdo da importancia da inovagéo para o desenvolvimento e alcance da competitividade sistémica. A terceira segdo apresenta o conceito de Sistema
Regional de Inovagdo e suas tipologias, uma vez que o mesmo serd o arcabougo teorico e metodologico utilizado para realizar o diagnostico proposto. A se¢do 4
se dedica a fazer uma caracterizagdo dos ativos do SRI fluminense, incluindo os subsistemas de geragao e difusdo de conhecimento e de produgéo e inovagdo, bem
como a interagdo entre os mesmos, a partir de um extenso levantamento de dados secundarios. A quinta se¢do faz uma discussdo dos resultados encontrados,
incluindo as implica¢des territoriais ¢ a relagdo com os complexos econdmicos, selecionados em nossa metodologia, que podem se tornar vetores de
desenvolvimento para o estado (SUBPLE, 2022a). E por fim, a lltima segdo traz as consideragdes finais, indicando caminhos possiveis e inspiragdes para o estado
fortalecer a sua dinamica inovativa.

2. INOVACAO COMO MOTOR DO DESENVOLVIMENTO

No ambito da metodologia proposta para a Agenda Estratégica que esta sendo construida (SUBPLE, 2022a), entende-se o desenvolvimento em uma
perspectiva territorial e sistémica, partindo da teoria de polos e de encadeamentos (/inkages). Em linhas gerais, ambas as correntes valorizam o papel do estado
como indutor de mudangas estruturais, que ocorrem por meio do adensamento do encadeamento produtivo no territorio. Como indicado na Nota Técnica 001:

O desenvolvimento regional requer a promog¢do ativa, pelo Estado, para a
articulagdo de diferentes agentes,

bem como a realizagdo de investimentos em diversos setores e territorios para
ampliar o encadeamento do setor produtivo e o efeito de transbordamento
entre as

distintas regides. (SUBPLE, 2022a, pg. 8).

A associagdo entre as Teorias de Polos de Desenvolvimento e de Encadeamentos pode ser utilizada para analisar sistemas econdmicos regionais e
permite a caracterizagdo de trajetorias de crescimento, que podem ser de alta ou baixa qualidade. Por meio da Agenda Estratégica busca-se alcangar uma trajetoria
de alta qualidade, que tem como pilares: i) a valorizagdo de potencialidades reveladas e ocultas, estas ultimas sendo fruto de novos encadeamentos efetivados; ii)
iniciativas com “enraizamento” significativo na economia regional, voltadas para maior interagdo estratégica diante das orientagdes de politicas publicas; iii)
divisdo de trabalho em que se busca aproveitar todas as possibilidades de articulagao; iv) tendéncia a diversificagdo estrutural, na qual fica claro uma organizagéo
regional atuante para garantir maior controle sobre seus determinantes; e v) estrutura econémica consistente dotada de uma competitividade sistémica e um poder
de arrasto produtivo sobre um conjunto coeso (Sobral, 2013).

Busca-se, portanto, desenvolver uma competitividade sistémica, ou auténtica, ¢ ndo espuria. Enquanto a primeira compreende um complexo de
institui¢des e organizagdes articuladas e é alcangada por meio do aumento da produtividade e da incorporagdo do progresso técnico, a segunda esta ligada somente
a adequagdo de fatores microecondémicos para atrair empresas, como, por exemplo, desvalorizagdo cambial, incentivos fiscais e mao-de-obra barata (Suzigan e
Fernandes, 2004).

Szapiro et al. (2021) defendem que esta discussdo sobre desenvolvimento e competitividade sistémica, de raiz estruturalista, possui forte conexao
com a literatura neo-schumpeteriana de Sistemas de Inovagdo (SI). Cabe ressaltar que na se¢do seguinte trataremos do conceito de sistema regional de inovagao,
conceito derivado da literatura de SI que privilegia a importancia do territorio para o processo de inovagdo e adequado para analisar economias regionais.

O Quadro abaixo resume os principais pontos de convergéncia entre ambas as literaturas apontados pelos autores.

Quadro 1: Pontos de convergéncia de escolas de pensamento sobre desenvolvimento

Sistemas de Inovagao IEstruturalismo latino-americano

Progresso técnico
(inovacio) e
desenvolvimento

Inovagdo como motor do capitalismo,
transformando estruturas produtivas,
tecnologias e instituigdes

Industrializagdo, progresso técnico e
lacumulagdo na raiz da dindmica
capitalista

Fatores niao
econdmicos

Relagdes sistémicas em rede de
relacdes interinstitucionais. Trajetorias
historicas cumulativas

[Fatores sociais ¢ institucionais
influenciam trajetorias historicas de
paises
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Carater dual do
desenvolvimento

Circulos virtuosos de desenvolvimento
e circulos viciosos de
subdesenvolvimento
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Dualizagdo do sistema capitalista:
centro e periferia; desenvolvimento e
subdesenvolvimento

IAssimetrias de
aprendizagem

“Brecha de aprendizagem” (learning
evide)

[Uso de tecnologias adequadas aos
paises avangados

ILimitagdes intelectuais para
aproveitar avangos tecnologicos

Importincia das
politicas publicas

Internalizar os beneficios de novo
paradigma tecnoecondmico e
iminimizar seus custos

Ruptura com subdesenvolvimento:
indugdo de mudanga estrutural para a
endogeneizagdo do progresso técnico

Fonte: Szapiro et al. (2021)

A conjugacdo destas literaturas evidencia alguns pontos importantes: a importancia da industria como estruturante para a incorporagao de progresso
técnico e para o processo de acumulagdo; a centralidade da inovagdo para o desenvolvimento tecnologico e mudanga institucional; a valorizagdo do contexto
social e institucional na conformacdo das trajetorias; o papel que as redes possuem na articulagdo de diversos atores; a dualidade entre centro e periferia; ¢ a
atuagdo decisiva das politicas publicas para internalizar os beneficios trazidos pela mudanga tecnoldgica e induzir a transformagéo estrutural da economia. Estes
pontos serdo abordados, ou ao menos tangenciados, ao longo da nota.

Finalmente, vale destacar que, atualmente, a discuss@o acerca do papel do Estado neste processo envolve desde paises em desenvolvimento até
paises centrais do capitalismo, como Estados Unidos, Alemanha, Japao, Reino Unido, entre outros, por conta do espetacular avango da China, e da retomada das
chamadas politicas industriais (para mais detalhes ver Labrunie et al. 2020), termo outrora rechacado na agenda econdmica mundial. Neste sentido, nossa
metodologia (SUBPLE, 2022a) ¢ a presente Nota Técnica se alinham a este contexto mais amplo e reconhecem a importancia da area de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo estar no cerne do planejamento estratégico a fim de se preparar e a0 mesmo tempo se beneficiar da nova onda de inovagdes tecnoldgicas, tornar a
economia mais inovadora, sustentavel e inclusiva, solucionar os grandes desafios societais contemporaneos e promover o bem-estar para toda a populago.

3. SISTEMA REGIONAL DE INOVACAO: CONCEITO E TIPOLOGIAS

Em nivel regional, se consolidou na literatura o conceito de Sistemas Regionais de Inovagdo, que entende a inovagdo como um processo sistémico e
interativo ligado aos beneficios gerados pela concentragdo de atividades econdmicas e pela proximidade geografica. A ideia central por tras dessa abordagem ¢ a
de que o desenvolvimento de inovagdes ndo depende apenas do conhecimento acumulado pelas firmas e outras organizagdes, mas também da forma com que
esses diferentes atores se articulam e interagem no que se refere a produgao e disseminagdo de conhecimento. Em linhas gerais, um SRI pode ser definido como
“um conjunto de interesses publicos e privados, institui¢des formais e outras organizagdes que, interagindo entre si, funcionam de forma a conduzir a geragao, uso
e difusdo do conhecimento em uma determinada regido” (Doloreux e Parto, 2005, p. 134-135).

Os atores de um SRI incluem empresas privadas e publicas, instituigdes cientifico-tecnologicas, organismos de fomento, 6rgdos de representagao,
institui¢des de educacdo técnica e superior, policymakers, instituigdes financeiras e organizagdes intermediarias (Doloreux e Gomez, 2016). Os padrdes
socioculturais do contexto regional relativos a atividade inovativa e as politicas de apoio também devem ser levados em consideragdo na analise de um SRI
(Uyarra, 2010).

Os Sistemas Regionais de Inovagdo sdo formados por quatro subsistemas com coeréncia e dindmicas proprias que incluem: a demanda,
representada pelo mercado consumidor e sociedade civil; o subsistema de produgdo e inovagdo, composto pelas empresas industriais e de servigos, bem como
fornecedores, consumidores, colaboradores e competidores; o subsistema de geragdo e difusdo do conhecimento, composto pelas organizagdes publicas e privadas
de pesquisa, organizagdes educacionais e organizagdes intermediarias; e, por fim, o subsistema de politica regional, que engloba as organizagdes politicas e
agéncias regionais de desenvolvimento e fomento responsaveis por formular e implementar as politicas de apoio a inovagdo. As conexdes entre esses subsistemas,
por seu turno, contribuem para determinar a vitalidade do sistema em termos de inovagdo e da ocorréncia do aprendizado interativo (Cooke, 1998). A Figura
abaixo busca representar esquematicamente um SRI:

Figura 1: Representa¢io de um Sistema Regional de Inovacao
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Como pode ser visualizado na Figura 1, o SRI se relaciona com dois sistemas mais amplos: o Sistema Nacional de Inovacao (SNI), que inclui
infraestrutura, arcabougo institucional (legal e regulatorio), sistema financeiro e sistema de educagdo; e o Sistema Global de Inovagdo, que engloba empresas
transnacionais, leis internacionais, acordos comerciais, regulamentag¢des financeiras e direitos de propriedade intelectual. Ao mesmo tempo, o Sistema Regional de
Inovacdo tem especificidades relacionadas ao territorio, derivadas do arcabougo institucional composto por institui¢des formais e informais da regido. A
“densidade institucional” da regido, ou seja, a intensidade de interagdes entre instituigdes formais e informais, ¢ critica para a inovagdo, pois fundamenta lagos de
cooperagdo, aprendizado e fluxos de conhecimento (Gertler, 2010; Storper, 1997).

As instituicdes formais, que influenciam as trocas de conhecimento no dmbito dos SRIs, se dividem entre instituicdes (“regras do jogo”) e
organizagdes (atores que participam do jogo). Enquanto as primeiras dizem respeito ao regime legal mais amplo e a forma como ele é executado (enforced), as
organizagdes se configuram como um tipo especifico de instituigdo formal, uma vez que possuem estrutura e hierarquia propria. Nos SRIs, as organizagdes mais
importantes sdo0 as empresas, especialmente as baseadas em conhecimento cientifico-tecnoldgico, as instituigdes de ciéncia e tecnologia e as agéncias publicas de

suporte a inovagdo. O conjunto dessas organizagdes, considerando sua quantidade, tamanho, caracteristicas e estruturas de governanga, condiciona as
possibilidades e tipos de trocas de conhecimento em um SRI.

Nesse sentido, Todtling e Trippl (2005) propdem uma tipologia de SRI baseada na densidade organizacional e seus niveis de coesdo. De um lado,

os autores caracterizam algumas regides, normalmente localizadas em areas periféricas, como SRI organizacionalmente pouco densos. Tais sistemas possuem
baixos niveis de aglomeragdo de firmas e pouca presenga de organizagdes voltadas a geragao e a difusdo de conhecimento.

Outros SRI, por sua vez, sdo organizacionalmente densos, contudo, podem diferir na configuragdo de suas redes de conhecimento em relagao a
variedade de atores envolvidos e sua localizagdo. Enquanto algumas regides, sobretudo areas industriais antigas, abrigam redes interorganizacionais e interfirmas
orientadas regionalmente, especializadas e relativamente fechadas, outras regides, em geral maiores e mais centrais, como areas metropolitanas e regides
tecnologicamente avangadas, possuem redes de conhecimento geograficamente abertas e diversas, abrigam relativamente um grande niimero de diferentes

industrias, bem como muitas organizagdes de conhecimento e de suporte que promovem a inovagdo e o desenvolvimento em um amplo conjunto de setores
tecnologicos e econdomicos (Todtling e Trippl, 2005).

Em sintese, verifica-se que os SRI podem ser organizacionalmente pouco densos, organizacionalmente densos e especializados e
organizacionalmente densos e diversificados. Além da densidade organizacional e nivel de diversificagdo, os SRI podem ser coesos, com forte articulagdo entre os
atores, ou fragmentados, i.e., formado por “ilhas” desconectadas incapazes de interagir e se conectar.

Nota-se, portanto, ndo basta a regido possuir todas as “pecas” relevantes de um sistema de inovagdo, pois 0 mesmo s sera dindmico, robusto e
conduzird a um processo inovativo constante se todos os seus elementos e dimensdes se conectarem e interagirem de maneira organica e autonoma. Portanto,
regides que possuem SRIs fortes e eficientes desenvolvem uma vantagem competitiva em relagdo a outras regides que ¢ dificil de reproduzir ou imitar. Tais

regides se tornam polos de atragcdo de empresas inovadoras, multinacionais e profissionais altamente qualificados, que, em comum, buscam aproveitar os
beneficios de um ambiente criativo, dindmico e inovador.

3.1

Estrutura Cientifico-Tecnologica do Sistema Regional de Inovagdo Fluminense

Em virtude da caracteristica contextual dos Sistemas Regionais de Inovagdo, a sua estrutura cientifico-tecnologica tende a representar as
particularidades de cada regido, refletindo, na maioria dos casos, o contexto nacional no qual esta inserida. Tal estrutura é formada por um conjunto de
organizagdes voltadas a diferentes objetivos.

Com intuito de sistematizar analiticamente as diversas organizagdes que compdem a infraestrutura de apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(C,T&I) em um SRI, Souza Junior (2014) propde dividi-las em seis dimensoes, sendo elas: Cientifica, organizagdes voltadas a geragdo do conhecimento;

Tecnolégica, organizagdes voltadas a realizagdo de pesquisa aplicada; Intermediacio, organizagdes que buscam facilitar o processo de interag@o entre empresas e
centros do conhecimento; Capacitaciio e Gestio Empresarial, organizagdes que atuam na formagdo de executivos e profissionais para melhoria da gestdo
empresarial; Financiamento, organizagdes que possuem linhas de fomento e/ou financiamento a inovagao; e Governanca, organizagdes que atuam na elaboragao
e gestdo de politicas de apoio a inovag@o (Souza Junior, 2014; Pereira et al., 2018). Baseado neste modelo, identificamos as principais institui¢des que compdem a
infraestrutura de ciéncia e tecnologia do ERJ e buscamos classifica-las a partir das dimensdes propostas.

Quadro 2: Dimensdes do Sistema Regional de Inovacido Fluminense
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IDimensao Sigla Instituicdo Natureza IAno de [Municipio(s) [Regido de
Juridica Criaciojem que estd |[Governo
presente
Cientifica ICEDERJ Centro de Educagao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro|Publica Estadual2002  [Todos Todas
\UNISUAM Centro Universitario Augusto Motta Privada 1968  |Rio de Janeiro[Metropolitana
\UBM Centro Universitario de Barra Mansa Privada 1961  |Barra Mansa [Médio Paraiba
\UniFOA Centro Universitario de Volta Redonda Privada 1999 Volta IMédio Paraiba
Redonda
\UCL Centro Universitario Celso Lisboa Privada 1971  |Rio de Janeiro|Metropolitana
JUNIFLU Centro Universitario Fluminense Privada 2004 Campos dos INorte
Goytacazes
IBMR Centro Universitario IBMR Privada 1969  |Rio de Janeiro[Metropolitana
IUNIFESO Centro Universitario Serra dos Orgéos Privada 1966  [TeresoOpolis |Serrana
. . . Belford Roxo .
JUNIABEU Centro Universitario UNIABEU Privada 1970 PR Metropolitana
e Nilopolis
ENCE/IBGE Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas Publica Federal [1953  [Rio de Janeiro|Metropolitana
ESPM Escola Superior de Propaganda e Marketing Privada 1974 |Rio de Janeiro[Metropolitana
FASE Faculdade Artur Sa Earp Privada 1967  |Petropolis Metropolitana
FGV Fundagdo Getulio Vargas Privada 1944  |Rio de Janeiro[Metropolitana
IBMEC Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais Privada 1970  |Rio de Janeiro|Metropolitana
IESP Instituto de Estudos Sociais e Politicos Publica Estadual2010  [Rio de Janeiro|Metropolitana
IPEAFRO Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiros ?j;grc;?qao 1981  |Rio de Janeiro[Metropolitana
Arraial do
Cabo, Belford
IRoxo, Eng®
Paulo de
[Frontin, IBaixadas
INilopolis, Litoraneas,
. . . . INiteroi, Centro-Sul,
IFRJ Instituto Federal do Rio de Janeiro Publica Federal [2008 . g
IParacambi, [Médio
Pinheiral, IParaiba, e
Resende, Rio [Metropolitana
de Janeiro,
Sao Jodo de
Meriti e Volta
Redonda
Bom Jesus do
Itabapoana,
Cabo Frio,
Cambuci,
Campos dos IBaixadas
Goytacazes, L
N ILitoraneas,
Cordeiro, Metropolitana
IFF Instituto Federal Fluminense Publica Federal 2008  [ltaperuna, P
X INoroeste,
Macaé,
Ny Norte e
IMarica,
. ~ Serrana
Quissama,
Santo Antonio
de Padua e
Sao Jodo da
Barra
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[UPERJ Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro Privada 1969  |Rio de Janeiro[Metropolitana
ON Observatorio Nacional Publica Federal [1827  [Rio de Janeiro|Metropolitana
PUC-RIO Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro Privada 1940  |Rio de Janeiro[Metropolitana
\Araruama, .
Baixas
Campos dos | .,
. . . . Goytacazes thoranea_s >
UCAM [Universidade Candido Mendes Privada 1902 Nova > [Metropolitana
X Norte e
Friburgo e Scrrana
Rio de Janeiro
UCB [Universidade Castelo Branco Privada 1974 |Rio de Janeiro[Metropolitana
\ucp Universidade Catdlica de Petropolis Privada 1961  |Petropolis IMetropolitana
Duque de
[UNIGRANRIO IUniversidade do Grande Rio Privada 1970 (Caxias, NO.V a Metropolitana
Iguagu e Rio
de Janeiro
IAngra dos
Reis, Cabo
Frio, Campos
dos
Goytacazes,
Duq.u e de Baixas
Caxias, N
. ILitoraneas,
Macaé,
o Costa Verde,
INiteroi, Nova Médio
IUNESA IUniversidade Estacio de Sa Privada 1970  |Friburgo, Paraiba
Nova Iguagu, ’
Petronoli Metropolitana
etropolis, N
X orte €
Queimados, Serrana
Resende, Rio
de Janeiro,
Sao Jodo de
Meriti, Sao
Gongalo e
Teresopolis
JUENF [Universidade Estadual do Norte Fluminense Publica Estadual(1991 Campos dos Norte
Goytacazes
IAngra dos
Reis, Duque
de Caxias, Costa Verde,
INova i
Friburgo. Médio
IUERJ [Universidade Estadual do Rio de Janeiro Publica Estadual({1950 Lo Paraiba,
Petropolis, .
. [Metropolitana
IResende, Rio
. e Serrana
de Janeiro,
S&do Gongalo,
Teresopolis
I[UNIRIO IUniversidade Federal do Estado do Rio de Janeiro Publica Federal 1979  [Rio de Janeiro|Metropolitana
Duque de
JUFRJ [Universidade Federal do Rio de Janeiro Publica Federal {1920 Cax1a§, . Norte e .
Macaé, Rio defMetropolitana
Janeiro
\UFF [Universidade Federal Fluminense Publica Federal [1912  |Angra dos Baixadas
Reis, Campos |[Litoraneas,
dos Costa Verde,
Goytacazes, [Médio
Macag, Paraiba,
INiteroi, Nova [Metropolitana
Friburgo, Norte e
Petropolis,  [Serrana
Rio das
Ostras, Santo
IAntonio de
Padua e Volta
Redonda

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45658313&inf... 5/44



25/10/2022 15:57

SEI/ERJ - 41072259 - Nota Técnica

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45658313&inf...

IUFRRJ [Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro Publica Federal 1910  [Seropédica  [Metropolitana
IUNIG [Universidade Iguacu Privada 1970 ltaperuna ¢ |Noroeste e
Nova Iguagu [Metropolitana
\Usu Universidade Santa Ursula Privada 1939  |Rio de Janeiro[Metropolitana
\UVA [Universidade Veiga de Almeida Privada 1972 |Rio de Janeiro[Metropolitana
Tecnolégica |CBPF Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas Publica Federal 1949  [Rio de Janeiro|Metropolitana
IAngra dos
Ezljélltafsa:l’ Costa Verde,
vy 2% IMedio
CEFET Centro Federal de Educagao Tecnologica Celso Suckow da Fonseca [Publica Federal |1917 Fribureo Paraiba,
Wrgo, IMetropolitana
Petropolis, e Serrana
Rio de Janeiro
e Valenga
ICEPEL/ELETROBRAS|Centro de Pesquisas de Energia Elétrica Publica Federal 1974  [Rio de Janeiro|Metropolitana
ICENPES/PETROBRAS| dC:IﬁE[r:Hie Pesquisas ¢ Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez Publica Federal 1963  [Rio de Janeiro|Metropolitana
Nova
ICETIQT - SENAI Centro de Tecnologia da Indistria Quimica e Téxtil Privada 1943 |Friburgo e IMetropolitana
Rio de Janeiro
CETEM Centro de Tecnologia Mineral Publica Federal 1978  [Rio de Janeiro|Metropolitana
CTEx Centro de Tecnoldgico do Exército Publica Federal 1979  |Rio de Janeiro|Metropolitana
lAngra dos Costa Verde,
CNEN Comissdo Nacional de Energia Nuclear Publica Federal (1956 Sgis(; lszsende le\/ledlo Paraiba
Janeiro Metropolitana
EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria Publica Federal (1972 Rio de J'ar{elro Metropolitana
e Seropédica
Barra do
Pirai,
Cachoeiras de
Macacu,
oA, N . . s Campos dos
IEMATER-RIO Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio de Janeiro [Publica Estadual{1975 Goytacazes Todas
[taperuna,
INiterdi, Nova
[Friburgo e
Rio de Janeiro
Rio de
PESAGRO Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro Publica Estadual(1976 g\?irtlzg')(i)’e Metropolitana
Seropédica
Itaperuna,
IParacambi, |Centro-Sul,
FAETERJ Faculdade de Educacdo Tecnologica do Estado do Rio de Janeiro Publica Estadual2000  [Petropolis,  [Metropolitana
Rio de Janeirofe Noroeste
e Trés Rios
ICEPERJ Fund;u;ao Centro Estadual d © Estatls?lcas, Pesquisas ¢ Formagdo de Publica Estadual|1976  [Rio de Janeiro|Metropolitana
Servidores do Estado do Rio de Janeiro
FAETEC Fundac@o de Apoio a Escola Técnica Publica Estadual(1997  [Barra do Baixadas
Pirai, Barra |Litoraneas,
Mansa, Centro-Sul,
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Belford Roxo,
IBom Jesus do
Itabapoana,
Comendador
Levy
Gasparian,
Duque de
Caxias,
[taborai,
[taperuna,
Japeri, Laje
do Muriaé,
Mesquita,
Miracema,
INilopolis,
INiter6i, Nova
Friburgo,
IParacambi,
IPinheiral,
Pirai,
Queimados,
Resende, Rio
de Janeiro,
Sdo Gongalo,
Sdo Jodo de
Meriti, Sdo
IPedro da
Aldeia,
Sumidouro,
Teresopolis,
Trés Rios,
IVassouras e
'Volta
IRedonda

IMédio
IParaiba,
Metropolitana
INoroeste e
Serrana

Petropolis e

FIOCRUZ Fundac@o Oswaldo Cruz Publica Federal {1900 - . [Metropolitana
Rio de Janeiro
ICOPPE/UFRJ nstituto Alberto Luiz Coimbra de Pos-Graduagdo ¢ Pesquisa de Publica Federal [1963  |Rio de Janeiro[Metropolitana
Engenharia
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Publica Federal [1934  [Rio de Janeiro|Metropolitana
IBICT Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia Publica Federal 1954  [Rio de Janeiro|Metropolitana
IMPA Instituto de Matematica Pura e Aplicada Publica Federal [1952  [Rio de Janeiro|Metropolitana
IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Avancada Publica Federal 1964  [Rio de Janeiro|Metropolitana
[PqM Instituto de Pesquisas da Marinha Publica Federal [1959 |Rio de Janeiro[Metropolitana
IME Instituto Militar de Engenharia Publica Federal {1792  |Rio de Janeiro[Metropolitana
IDuque de
INMETRO Instituto Nacional de Metrologia e Qualidade Publica Federal 1973  |Caxias e Rio [Metropolitana
de Janeiro
INT Instituto Nacional de Tecnologia Publica Federal [1921  |Rio de Janeiro[Metropolitana
VB Instituto Vital Brazil Publica Estadual{1919  [Niteroi Metropolitana
JBRJ Jardim Botanico do Rio de Janeiro Publica Federal 1808  [Rio de Janeiro|Metropolitana
SENAI/FIRJAN Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - FIRJAN Privada 1943  |Angrados  |Centro-Sul,
Reis, Barra do|Costa Verde,
Pirai, Barra [Médio
Mansa, Paraiba,
Campos dos [Metropolitana
Goytacazes, [Noroeste,
IDuque de Norte e
Caxias, Serrana
[taguai,
Itaperuna,
Macaé,
Mendes,

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45658313&inf...
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INiteroi, Nova
Friburgo,
INova Iguacu,
Petropolis,
Resende, Rio
de Janeiro,
Santo Antonio
de Padua, Sdo
Gongalo,
Teresopolis,
Trés Rios,
'Valenga,
IVassouras e
'Volta
IRedonda

Intermediacio

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45658313&inf...

[Fabrica de Startups Fabrica de Startups Brasil Privada 2017  |Rio de Janeiro[Metropolitana
IBMEC IBMEC Hubs Privada 2021  |Rio de Janeiro[Metropolitana
ICOPPE/UFRJ Incubadora de Empresas COPPE/UFRJ Publica Federal 1994  [Rio de Janeiro|Metropolitana
Phoenix/UERJ Incubadora de Empresas da Faculdade de Engenharia da UERJ Publica Estadual2003  [Rio de Janeiro|Metropolitana
\UFF Incubadora de Empresas da UFF Publica Federal [1999  [Niteroi Metropolitana
[EBTec/UER] él;c;?;io;&;igirlz?presas de Base Tecnolégica do Instituto Politécnico Piblica Estaduall1994 I];Ir?];/irgo Serrana

Sul Fluminense/UERJ é%cgg?%?;igzggépresas de Base Tecnologica e Setores Tradicionais Publica Estadual2009  [Resende IMédio Paraiba
INEAGRO/UFRRJ Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica em Agronegdcios Publica Federal [1998  [Seropédica  |[Metropolitana
INESDI/UERJ Incubadora de Empresas de Design da ESDI Publica Estadual2007  [Rio de Janeiro|Metropolitana
TEC CAMPOS Incubadora de Empresas TEC CAMPOS Pablica Estadual[2008 gil;itlz‘c’zz‘i‘f Norte
IETEC-CEFET/RJ Incubadora de Empresas Tecnologicas do CEFET/RJ Publica Federal {1997  |Rio de Janeiro[Metropolitana
INMETRO/MDIC Incubadora de Projetos Tecnologicos e de Empresas do INMETRO  [Publica Federal 2002 ]C);l)?il:lz de Metropolitana
LNCC/MCTI gg;;ﬁggg‘éiﬁfﬁgcmlégica do Laboratorio Nacional de Publica Federal [2001  [Petrpolis  [Metropolitana
INT/MCTI Incubadora do Instituto Nacional de Tecnologia Publica Federal 1999  [Rio de Janeiro|Metropolitana
ITCP/UFRJ Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares Publica Federal [1995  [Rio de Janeiro|Metropolitana
ITESS/CEFET-RJ Incubadora Tecnolégica de Empreendimentos Solidarios Sustentaveis [Publica Federal 2018  [Rio de Janeiro[Metropolitana
ITECS/UERJ gggﬁ:ﬁg&?gggﬁfica ¢ de Empreendimentos Sociais ¢ Publica Estadual[2014  |Rio de Janeiro[Metropolitana
IG/PUC-RIO Instituto Génesis - PUC-Rio Privada 1997  |Rio de Janeiro[Metropolitana
INIT RIO I&?ﬁi:&ﬁi g;og‘ilgigia}:e;zgﬁ)%(i)cgaiz;i:sh[i:z/is;;:ilgeRlzss(?:flsaa;lse?r?) Publica Federal 2007  [Rio de Janeiro|Metropolitana
\UFRJ Parque Tecnolégico da UFRJ Publica Federal 2003  |Rio de Janeiro[Metropolitana
REINC gset(;z :)13 OAigggth ﬁ’;gr;};)éores de Empreendimentos Inovadores do gsstszﬁicli;féo 1998 [Rio de Janeiro[Metropolitana
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Relagdes Internacionais

REDETEC Rede de Tecnologia e Inovagao do Rio de Janeiro lAssociagdo 1985  |Rio de Janeiro[Metropolitana
Estadual
SdP IAceleradora Sai do Papel Privada 2014  |Rio de Janeiro[Metropolitana
RIO SOFT ngedade Nucleo de Apoio a produgdo e Exportagdo de Software do Privada 1993 [Rio de Janeiro[Metropolitana
Rio de Janeiro
ICIRJ/FIRJAN Centro Industrial do Rio de Janeiro - FIRJAN Privada 1941  |Rio de JaneiroMetropolitana
Campos dos
Goytacazes,
Cantagalo,
Duquede pe i
Caxias, s
IParaiba,
ltaperuna, Metropolitana
FIRJAN Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro Privada 1994  |Niterdi, Nova Noroers)te
Iguacu, Nova Nortc ¢ ’
[Friburgo,
Lo Serrana
Petropolis,
Rio de Janeiro
Gestio e e Volta
Capacitacio Redonda
|[Empresarial
FDC/RJ Fundacdo Dom Cabral - Rio de Janeiro Privada 2013  |Rio de Janeiro[Metropolitana
IMBA FGV Fundacdo Getulio Vargas - Educagdo Executiva Privada 1990  |Rio de Janeiro[Metropolitana
IEL/FIRJAN Instituto Euvaldo Lodi - FIRJAN Privada 1969  |Rio de Janeiro[Metropolitana
Todos os
SEBRAE/RJ Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas Privada 1972 [PUICIPIOS, g dag
com sede no
Rio de Janeiro
IAgeRio IAgéncia Estadual de Fomento do Rio de Janeiro Publica Estadual2002  |Rio de Janeiro[Metropolitana
- o . . . lAssociagdo . . .
IABVCAP-RJ IAssociacdo Brasileira de Private Equity & Venture Capital Privada 2000 [Rio de Janeiro[Metropolitana
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social Publica Federal [1952  [Rio de Janeiro|Metropolitana
Financeira
FINEP Financiadora de Estudos e Projetos Publica Federal {1969 |Rio de Janeiro[Metropolitana
FAPERJ Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo & Pesquisa do Estado o5 1ioo Etadual1980  [Rio de Janeiro|Metropolitana
Rio de Janeiro
Serrapilheira Instituto Serrapilheira Privada 2017  [Rio de Janeiro|Metropolitana
IPRODERJ C(cntro de T_ecnologla da Informag@o e Comunicagdo do Estado do Publica Estadual|1968  [Rio de Janeiro|Metropolitana
Rio de Janeiro
ICODIN JCa(;r;rsznhla de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Publica Estadual{1967  |Rio de Janeiro[Metropolitana
Governanca |CONSETI/RJ Conselho Estadual de Tecnologia da Informagéo do Rio de Janeiro  [Publica Estadual2007  [Rio de Janeiro[Metropolitana
SECTIRI Se.:cretana d; Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Estado do Piblica Estadual Rio de JaneiroMetropolitana
Rio de Janeiro
SEDEERI/RJ Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Publica Estadual Rio de Janeiro[Metropolitana

Fonte: Elaboragéo propria (2022)

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45658313&inf...
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Nota 1: Para identificar a localizagdo das instituigdes, consideramos apenas os municipios em que as mesmas possuem sede fisica, com excegdo do CEDERJ, que buscamos
representar a abrangéncia em todo o territorio viabilizada pelos seus polos regionais.
Nota 2: A classificagdo das instituicdes nas categorias foi feita de forma arbitraria, a partir da defini¢ao das categorias feita por Souza Junior (2014), do conhecimento do autor
sobre as institui¢des e sobre o SRI fluminense e da principal missdo da institui¢ao a ser classificada.
Nota 3: Na defini¢do de Souza Jinior (2014) e utilizada como instrumento nesta analise ndo constam as empresas, pois ndo existem dados estruturados acerca das empresas
inovadoras do estado. Contudo, foram identificados alguns Centros de Pesquisa de Empresas inovadoras que conseguem representar de forma adequada este segmento. Além
disso, uma analise mais detalhada das firmas inovadoras do SRI fluminense sera feita na se¢do 4.3.

Grosso modo, observa-se que o SRI possui uma infraestrutura de suporte a C,T&I bastante densa e relativamente madura, uma vez que grande parte
das institui¢des existe ha pelo menos cinco décadas. Por outro lado, cabe ressaltar que a grande maioria das institui¢des listada estd localizada na capital e na
Regido Metropolitana, o que denota uma dualidade metropole-interior que ¢ marcante no sistema regional do ERJ (ver Grafico 1).

Grafico 1: Quantidade de institui¢ées em cada dimensio do SRI fluminense na capital e regides de governo

30
25
20
15
10
5 I I |
, Ml A . II =100
Cientifica Tecnologica Intermediacio Gestio Financeira Governanca
® Rio de Janeiro H Metropolitana (exceto capital) Baixadas Litordneas
H Centro-Sul H Costa Verde Médio Paraiba
u Noroeste m Norte H Serrana

Fonte: Elaboragao propria (2022)

Nota: As instituigdes foram computadas apenas uma vez por regido, independentemente da existéncia de duas ou mais unidades na mesma.
Nota 2: A Regido Metropolitana foi separada em capital (Rio de Janeiro) e periferia Metropolitana.

No interior, as institui¢des mais relevantes, sobretudo nas dimensdes cientifica e de intermediagdo, se localizam nas regides Norte e Noroeste do
estado. A regido Sul Fluminense, que compreende municipios das regides Costa Verde, Médio Paraiba e Centro Sul, apesar de possuir maior densidade industrial
carece de uma base cientifico-tecnologica relevante. Esse quadro ¢ corroborado ao observamos a oferta de vagas de Ensino Superior em cada regido, segundo os
microdados do INEP referentes ao ano de 2020:

Grifico 2: Participacio (%) de cada Regifio de Governo e da cidade do Rio de Janeiro no total de vagas de Ensino Superior no Estado do Rio de Janeiro por tipo de
rede, 2020

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45658313&i... ~ 10/44
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47,56%
Rio de Janciro I e 5 550,
Serrana [l %:gég:s
Norte ﬂyﬁofl} 144%
Noroeste Fljlgé,%ﬁ%
Metropolitana 7'?'{360@/0
Médio Paraiba ‘ 5’,2303/?;/0
Costa Verde Ojfégnj%
Centro-Sul L ]2’5559;?
1,82%

Baixadas Litoraneas I 2 450,
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Fonte: Elaboragdo propria com base em INEP (2022)

O Grafico mostra a altissima concentragdo da oferta de vagas na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) — mais de dois tergos do total —, e
em particular na cidade do Rio de Janeiro — quase metade do total de vagas publicas e quase 60% total de privadas. Este resultado ja era esperado e estd em linha
com outros indicadores relacionados a8 RMRIJ. O dado que mais chama atengdo, contudo, ¢ a significativa oferta de vagas em instituigdes publicas no Norte e
Noroeste fluminense, que somados abrigam quase 15% do total do estado. Nestas regides a oferta publica supera a oferta privada, o que ocorre somente na Regido
da Costa Verde, porém com um volume bem menor. Paralelamente, as Regides que compdem o Sul Fluminense — Médio Paraiba, Costa Verde e Centro-Sul —,
apesar de relativamente adensadas industrialmente, possuem uma participagdo na oferta total de vagas do estado bastante reduzida, sobretudo no que tange o
ensino superior publico. Outro ponto digno de nota ¢ a forte presenca de instituigdes piblicas federais ao longo do territorio fluminense, que foram herdadas do
periodo em que o Rio de Janeiro foi capital do pais.

Cabe ressaltar, contudo, que a simples existéncia das instituigdes ndo garante a geragdo e difusdo de inovagdes no ambito regional. Para tanto, ¢
necessario, como apontado anteriormente, que os diferentes atores ligados a inovagao no estado se articulem em rede.

4. C:ARACTERIZACAO DOS PRINCIPAIS ATIVOS DO SISTEMA REGIONAL DE INOVACAO FLUMINENSE: COMPETENCIAS,
REDES E DINAMICA INOVATIVA

A partir disso poderemos caracterizar os ativos existentes, bem como fazer inferéncias sobre recursos financeiros disponiveis, competéncias
existentes, estruturagdo de redes e dindmica inovativa.

A fim de analisar brevemente a situacdo do Estado do Rio de Janeiro e compara-la a outros estados relevantes no pais, esta se¢do tem como
objetivo levantar e analisar dados sobre diferentes dimensdes do sistema regional de inovagdo fluminense, englobando os subsistemas de geragdo e difusdo do
conhecimento, de exploragdo e aplicacdo do conhecimento e a interagdo entre ambos (ver Figura 1). A partir disso poderemos caracterizar os ativos existentes;
fazer inferéncias sobre recursos financeiros disponiveis, competéncias existentes, estruturagao de redes e dinamica inovativa; e, consequentemente, identificar os
potenciais e obstaculos que o SRI fluminense possui para utilizar a ciéncia, tecnologia e inovagdo como instrumento de constru¢do de vantagens competitivas
regionais.

4.1. Subsistema de Gerag¢io de Conhecimento

Um elemento crucial para o funcionamento do subsistema de geragao e difusdo do conhecimento em um SRI ¢ o financiamento, sobretudo publico,
das atividades de Ciéncia e Tecnologia desenvolvidas no mesmo. A publicagdo “Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — 20217, elaborada pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), detalha a evolugdo dos dispéndios dos governos estaduais em Ciéncia e Tecnologia no periodo 2000-2019.
A publica¢@o considera como ciéncia e tecnologia as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento Experimental (P&D)[1] e Atividades Cientificas e Técnicas

Correlatas (ACTC)>.

O Grafico 3 mostra, em primeiro lugar, que o Estado de Sdo Paulo possui um volume de investimento muito superior aos outros estados. Além
disso, observa-se que entre 2006 ¢ 2015 os gastos estaduais em C&T aumentaram significativamente. Entre 2016 ¢ 2019 houve certa estabilizagdo com uma
pequena queda em estados relevantes como S3o Paulo, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul. O Rio de Janeiro figura como o segundo estado com maior
investimento em C&T no pais, e, apesar da grande distancia que possui em relagdo a Sdo Paulo, conseguiu manter certa estabilidade em 2019, ano em que houve
queda acentuada em quase todos os estados selecionados.

Grifico 3: Evolucio dos dispéndios do Governo Estadual do Rio de Janeiro e de estados selecionados em Ciéncia e Tecnologia (C&T) entre 2000 e 2019, em milhdes de
RS correntes

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45658313&i...  11/44
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Fonte: Elaboragao propria com base em MCTI (2022)

Considerando o percentual dos dispéndios de cada estado em relagdo ao total aportados por todos os estados (Tabela 1), verifica-se uma
desconcentracdo da participacdo de Sdo Paulo, que passa de 71,65% em 2000 para 53,54% em 2019; uma certa estabilidade na participagdo do Rio de Janeiro, que
durante todo o periodo gravita em torno de 7%; uma perda relevante da participagdo do Rio Grande do Sul, que caiu quase pela metade no periodo considerado; e
um avango relevante de Goias, Minas Gerais e Espirito Santo. O principal destaque, contudo, ¢ o estado de Santa Catarina, que aumentou sua participacdo de

2000, menor participagdo entre os estados selecionados, para 3,27% em 2019, ficando somente atras de SP, RJ e MG.

Tabela 1: Percentual (%) dos dispéndios dos governos estaduais em Ciéncia e Tecnologia (C&T) nos estados selecionados, 2000 e 2019
Estados 2000 | 2019

Sao Paulo 71,65 | 53,54

Rio de Janeiro 8,79 | 7,43

Minas Gerais 2,28 | 4,13

Santa Catarina 0,21 3,27

Goias 1,12 | 2,08

Rio Grande do Sul | 3,01 1,58

Pernambu

co 1,29 1,51

Espirito Santo 0,59 1,18

Fonte: Elaboragdo propria com base em MCTI (2022)

Os Graficos 4 ¢ 5 mostram a propor¢ao dos dispéndios realizados pelos estados selecionados para esta analise em Ciéncia e Tecnologia e em
Pesquisa e Desenvolvimento Experimental em relagdo as suas receitas totais em 2019 e na média do periodo 2000-2019. Assim como visto anteriormente, Sdo
Paulo se destaca e apresenta resultados significativamente superiores em relagdo aos outros estados. Cabe ressaltar, que grande parte da infraestrutura cientifico-
tecnologica de SP ¢é estadual, em detrimento da rede federal predominante no restante do pais. Este fato explica a discrepancia nos resultados. Dessa forma, apesar
de ter tido uma queda em 2019, na média do periodo considerado, o estado de SP investiu mais de 4% de suas receitas tanto no agregado das atividades de C&T,
quanto especificamente em P&D. O Rio de Janeiro, ao lado de Santa Catarina, se destaca como um dos unicos estados a ultrapassar a barreira de 1% nos
investimentos em C&T além de Sao Paulo. No que diz respeito ao investimento em P&D, somente o estado do Rio de Janeiro supera a barreira de 1%, mesmo
ainda estando longe de Sao Paulo.

Grifico 4: Percentual (%) dos dispéndios em Ciéncia e Tecnologia (C&T) em relagio do estado do Rio de Janeiro e estados selecionados em relagio as suas receitas

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45658313&...

totais, 2019 e média do periodo 2000-2019
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Fonte: Elaboragdo propria com base em MCTI (2022)

Grifico 5: Percentual (%) dos dispéndios em Pesquisa e Desenvolvimento Experimental (P&D) em relagéio do estado do Rio de Janeiro e estados selecionados em
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Fonte: Elaboragao propria com base em MCTI (2022)

A principal instituigdo estadual responsavel por aportar recursos no Rio de Janeiro é a Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa —
FAPERJ. Por conta da grave crise econdmica que atingiu o estado, sobretudo no periodo 2015-2017, o or¢amento, apesar da garantia constitucional de 2% da
Receita Liquida, foi fortemente contingenciado. Como podemos ver no Grafico 6, que compara o or¢amento executado entre 2017 e 2021 pelas Fundagdes de
Amparo a Pesquisa (FAPs) do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Goias ¢ Pernambuco, a FAPERJ se
encontrava em 2017 num patamar bastante baixo para os seus padrdes — inferior a 200 milhdes de reais —, ficando atras de Minas Gerais e sendo pouco mais de
10% do registrado em Sao Paulo. Nos anos seguintes, a FAPERJ recuperou sua capacidade de investimento e chegou perto de cumprir o indice constitucional,
terminando o periodo com uma execu¢do or¢amentaria de quase 700 milhdes de reais, ficando proximo ao observado em Sdo Paulo. Com os sucessivos cortes nas
agéncias federais, a FAPERIJ se tornou a principal mantenedora da infraestrutura de ciéncia e tecnologia fluminense.

Grafico 6: Orcamento Executado pelas Fundagdes de Amparo a Pesquisa de estados selecionados, 2017-2021, deflacionados
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Fonte: Unifesp (2022)
Considerando somente os auxilios — excluindo as bolsas — pagos pela FAPERJ entre 2008 ¢ 2021 por Grande Area de Conhecimento[3] (Grafico 7), nota-se uma
concentragdo nas areas de Ciéncias Biologicas, com quase 28%, Ciéncias Exatas e da Terra, responsavel por quase 15% do total e Engenharias e Ciéncias da Satde,

ambas respondendo a pouco mais de 12% dos recursos investidos. Este padrdo de investimento pode ser explicado pela relevancia da infraestrutura cientifico-
tecnologica ligada aos complexos da Satde e de Petroleo e Gas no Estado do Rio de Janeiro.

Grifico 7: Participacio (%) de cada Grande Area do Conhecimento no total de auxilios pagos pela FAPERJ entre 2008-2021
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Fonte: FAPERJ (2022)

Apesar da importancia da FAPERJ, devemos lembrar que as agéncias federais de fomento a ciéncia e tecnologia ainda guardam relevancia
significativa no suporte a C,T&I no pais. No Rio de Janeiro isso ainda ¢ mais significativo por conta da forte presenga de instituigdes federais em seu territorio,
como demonstrado na se¢do 3.1. Dessa forma, ¢é relevante investigar com mais detalhes os investimentos da CAPES e do CNPq por estado.

O Grafico 8 traz a participag@o de cada estado no total de investimento realizado pela CAPES em Bolsas ¢ Fomento no periodo 2017-2020. O
Estado de Sao Paulo ¢ o lider com quase 23% do montante de recursos, sendo seguido pelo Rio de Janeiro (12,47%), Rio Grande do Sul (10,78%) e Minas Gerais
(10,41%). No caso do CNPq (Grafico 9), entre as 10 entidades da Administragdo Publica Estadual ou do Distrito Federal que receberam os maiores valores por
meio de convénios e outros acordos celebrados com a agéncia, a FAPERJ ¢ a lider, com participagao de 11,35% no total de recursos, seguida de perto pela
FAPEMIG (10,59%) e FAPESP (9,65%).

Estes dados refor¢am a relevancia da infraestrutura de ciéncia e tecnologia fluminense e sua capacidade de mobilizar grandes volumes de recursos
de diferentes fontes em razdo da demanda qualificada existente em suas diversas instituigdes.

Grifico 8: Participacio (%) de estados selecionados e demais estados e exterior no total de recursos investidos pela CAPES em Bolsas e Fomento, 2017-2020
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Fonte: Elaboragdo propria com base em GEOCAPES (2022)

Grifico 9: Percentual (%) de cada entidade em relaciio ao total de valores celebrados por meio de convénios e outros acordos com o CNPq, 2021
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Fonte: Elaborago propria com base em CNPq (2022)

Os recursos disponibilizados para ciéncia e tecnologia no estado em sua maioria sdo canalizados para os diversos Grupos de Pesquisa (GP)
localizados nas Institui¢des Cientifico-Tecnologicas (ICTs) fluminenses. E relevante, portanto, mapear os grupos de pesquisa existentes no estado, bem como as
areas em que atuam, com objetivo de tragar um panorama da infraestrutura local de geragdo de conhecimento. O Grafico 10 mostra o total de grupos de pesquisa
em cada Grande Area do conhecimento presentes no ERJ.

Grifico 10: Grupos de Pesquisa localizados no Estado do Rio de Janeiro de acordo com Grande Area do Conhecimento
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Fonte: Elaboragao propria com base em DGP/CNPq (2019)

Grosso modo, observa-se um predominio de GP em Ciéncias Humanas (939) e Ciéncias Sociais Aplicadas (721), ao passo que Ciéncias Agrarias
(139) e Linguistica, Letras ¢ Artes (301) apresentam sdo as areas com menos grupos de pesquisa registrados. No nivel intermediario destacam-se as seguintes
areas: Ciéncias da Satude (658), Engenharias ¢ Computagdo (583), Ciéncias Biologicas (567) e Ciéncias Exatas ¢ da Terra (442). Entretanto, isoladamente estes
numeros nos dizem pouca coisa. Para obter uma melhor compreensao deste quadro ¢ preciso comparar esses valores ao total do pais e de outros estados relevantes
do ponto de vista cientifico e tecnoldgico. Neste prisma, o Grafico 11 detalha o peso relativo do total de GP em cada Grande Area de Conhecimento no Brasil, Rio
de Janeiro e outros estados selecionados[4].

Grifico 11: Distribuiciio (%) do niimero de Grupos de Pesquisa no Brasil, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul por Grande Area do
Conhecimento, 2016
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Fonte: Elaborago propria com base em DGP/CNPq (2019)

Em relagdo a média nacional e aos outros estados selecionados, no Gltimo levantamento disponivel (2016), o Estado do Rio destaca-se nas areas de
Ciéncias Sociais Aplicadas, que corresponde a 16,54% do total de GP, Ciéncias Biologicas (13%) e Ciéncias Exatas e da Terra, que equivale a 10,14% do ntimero
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de GP no estado. As duas ultimas areas tém grande potencial de relagdo com o setor produtivo e se beneficiam respectivamente da presenga da FIOCRUZ e de
todo o aparato de pesquisa voltado ao setor de petroleo e gas, bem como da propria Petrobras no territorio fluminense.

As areas de Ciéncias da Saude e de Engenharias e Computagdo, que possuem claro potencial de relagdo com o setor produtivo, equivalem
respectivamente a 15,09% e 13,37% do total de GP existentes no estado. Olhando mais detalhadamente para e disposi¢do interna dos grupos dentro de cada
Grande Area de Conhecimento podemos ter uma visdo mais apurada das competéncias de pesquisa instaladas no estado.

No ambito das Ciéncias Biologicas (Grafico 12), destacam-se as areas de Bioquimica e de Microbiologia, com 80 e 66 grupos de pesquisa
respectivamente. Ambas as areas podem contribuir fortemente com segmentos como biotecnologia e farmacéutica. Em Ciéncias Exatas e da Terra (Grafico 13) ha
um amplo predominio da area de Quimica, com 167 GP. Outras trés areas também possuem relevancia: Fisica (89); Geociéncias (78); e Matematica (63). As areas
de quimica e de geociéncias guardam forte relagdo com as atividades de exploragéo e produgéo de petroleo.

Grifico 12: Grupos de Pesquisa em Ciéncias Biologicas no Estado do Rio de Janeiro, 2016
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Fonte: Elaboragao propria com base em DGP/CNPq

Grifico 13: Grupos de Pesquisa em Ciéncias Exatas e da Terra no Estado do Rio de Janeiro, 2016
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Fonte: Elaboragao propria com base em DGP/CNPq

No que tange as Engenharias e Computagao (Grafico 14), as areas com maior predominio de grupos de pesquisa sdo Ciéncia da Computagdo (101)
e Engenharia de Producdo (87). Tais areas podem contribuir fortemente com o desenvolvimento de servigos intensivos em conhecimento tanto baseados em
Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo, p. ex. desenvolvimento de software, quanto atividades de consultoria em gestdo empresarial e logistica. As areas de
Engenharia de Materiais e Metalurgica (65), Engenharia Quimica (64), Engenharia Elétrica (62), Engenharia Mecanica (56) e Engenharia Civil (53) também
possui uma quantidade relevancia de grupos de pesquisa. Estas areas podem contribuir para diferentes segmentos relevantes para o estado, como petroleo e gas,
metal-mecanica, fabricacdo de bebidas, automobilistica, complexo industrial da defesa, entre outros.

Grafico 14: Grupos de Pesquisa em Engenharias e Computacio no Estado do Rio de Janeiro, 2016
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Fonte: Elaboragao propria com base em DGP/CNPq

Em relagdo as Ciéncias da Satde (Grafico 15), as areas com mais grupos de pesquisa sdo: Satide Coletiva (212); Medicina (169) e Enfermagem
(84). Estas areas combinadas podem auxiliar no desenvolvimento de produtos e servigos voltados para a saude humana em todas as suas dimensdes, beneficiando-
se do poder de compra do Sistema Unico de Saude (SUS). Como mostram Paranhos ¢ Hasenclever (2015), o ERJ tem grande potencial de utilizar o complexo
econdmico-industrial da satide como alavanca de desenvolvimento social e econémico.

Grifico 15: Grupos de Pesquisa em Ciéncias da Satide no Estado do Rio de Janeiro, 2016
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Fonte: Elaboragdo propria com base em DGP/CNPq

Analisar somente o quantitativo de programas, entretanto, ¢ insuficiente na medida em que este dado ndo retrata o impacto e a qualidade da
pesquisa realizada. Desse modo, para ter uma visdo mais precisa das areas nas quais o estado possui maior competéncia de geragdo de conhecimento, analisamos
os resultados da ultima avaliagdo quadrienal realizada pela CAPES[5] referente ao periodo 2017-2021.

Grifico 16: Participacio (%) de cada estado no total de Programas de Pos-Graduacio mais bem avaliados pelas CAPES (notas 6 e 7), quadriénio 2017-2021
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Fonte: Elaboragao propria com base em CAPES (2022)

O Grafico 16 mostra que o Rio de Janeiro possui a segunda maior participagdo (17,01%) no total de Programas de Pos Graduag@o (PPGs) mais bem
avaliados pela CAPES, ficando atras apenas de Sdo Paulo (36,72%). Este dado reforga a percepgdo de que a infraestrutura de ciéncia e tecnologia fluminense é

robusta e de exceléncia.

A fim de identificar as areas de conhecimento com maior relevancia cientifica no estado, identificamos as institui¢des e areas de conhecimento dos
52 programas que obtiveram nota 6 (Quadro 3) e dos 30 programas que obtiveram nota 7 (Quadro 4) no estado do Rio de Janeiro:

Quadro 3: Instituicio e Area de Conhecimento dos Programas de P6s-Graduagdo com Nota 6 na Avaliagio da CAPES no Estado do Rio de Janeiro,

2017-2021

Instituicao

Area de Conhecimento

Fundagdo Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ)

Ensino em Biociéncias; Epidemiologia; Medicina; Satide Publica

Instituto Militar de
Engenharia (IME)

Engenharia Metalurgica e de Materiais

Laboratorio
Nacional de
Computagdo
Cientifica (LNCC)

Modelagem Computacional

Observatorio
Nacional (ON)

Astronomia

Pontificia
Universidade
Catolica do Rio de
Janeiro (PUC-RIO)

Engenharia Civil; Fisica

Universidade
Estadual do Norte
Fluminense  Darcy
Ribeiro (UENF)

Ecologia; Genética (Melhoramento de Plantas)

Universidade do
Estado do Rio de
Janeiro (UERJ)

Biociéncias; Ciéncia Politica; Ecologia; Modelagem Computacional; Politicas Publicas; Saude Coletiva; Servigo Social

Universidade

Federal Fluminense
(UFF)

Computagio; Comunicagdo; Economia; Fisica; Geociéncias; Geografia; Literatura; Quimica

Administragdo; Arquitetura; Artes Visuais; Bioquimica; Biotecnologia Vegetal, Economia; Educacdo; Ensino em Ciéncias e Satde;

Universidade . Enfermagem; Engenharia Biomédica; Engenharia Civil; Engenharia de Produgdo; Engenharia Elétrica; Engenharia Metalurgica e de
Federal do Rio de . . . . e Pl . .

. Materiais; Engenharia Nuclear; Engenharia Quimica; Historia; Imunologia; Letras; Linguistica; Nutri¢do; Planejamento Urbano;
Janeiro (UFRJ) P K

Quimica; Zoologia

Universidade
Federal Rural do Rio | Agronomia; Medicina Veterinaria
de Janeiro (UFRRJ)

Fonte: Elaboragéo propria com base em CAPES (2022)
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Quadro 4: Institui¢iio e Area de Conhecimento dos Programas de Pés-Graduacio com Nota 7 na Avaliacio da CAPES no Estado do Rio de Janeiro,
2017-2021

Institui¢ao Area de Conhecimento

Centro Brasileiro de

Pesquisas Fisicas (CBPF) Fisica

Fundagdo Gettlio Vargas

(FGV) Administragdo; Economia

Fundagdo Oswaldo Cruz

(FIOCRUZ) Biologia Molecular; Biologia Parasitaria

Instituto de Matematica

Pura ¢ Aplicada (IMPA) Matemitica

Pontificia Universidade
Catodlica do Rio de Janeiro | Economia; Engenharia Elétrica; Engenharia Mecanica; Informatica; Matematica
(PUC-RIO)

Universidade Estadual do

Rio de Janeiro (UERJ) Educagdo

Universidade Federal

Fluminense (UFF) Historia

Antropologia; Biofisica; Ciéncias da Computagido; Comunica¢do; Engenharia Mecanica; Engenharia Metalirgica e de Materiais;
Engenharia Quimica; Fisica; Fisiologia; Geografia; Genética; Matematica, Medicina; Microbiologia; Morfologia; Quimica
Biologica; Sociologia

Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ)

Fonte: Elaboragdo propria com base em CAPES (2022)

De forma geral, observa-se que a grande maioria dos PPGs fluminenses com maiores notas na avaliagdio da CAPES esta concentrada em
institui¢des federais, com ampla predominancia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Além da UFRJ, a UFF a UFRRJ e a FIOCRUZ também possuem
destaque. No ambito estadual, a UERIJ ¢ a institui¢do mais importante, ao passo que a PUC-RIO ¢ a universidade privada de maior proeminéncia. Ha somente dois
PPGs entre os estratos mais relevantes no interior do estado, ambos com nota 6, sediados na UENF em Campos dos Goytacazes: Ecologia e Genética como foco
em Melhoramento de Plantas. Tais programas podem induzir inovagdes na area agropecuaria, ainda incipiente no ERJ.

No que se refere as Areas de Conhecimento, ha uma grande diversidade no conjunto de PPGs melhor avaliados, com um bom equilibrio entre
Ciéncias Humanas, Exatas e Biologicas. Considerando as areas que possuem maior afinidade e potencial de relagdo com o setor produtivo salientam-se as
Ciéncias Bioldgicas, principalmente Bioquimica; as Engenharias, com destaque para Engenharia de Materiais e Metalurgica, Engenharia Quimica, Engenharia
Mecanica e Engenharia Elétrica; e as areas de Biotecnologia, Ciéncia da Computagio/Informatica, Geociéncias, Medicina e Quimica.

Além das atividades de pesquisa, os Grupos de Pesquisa e mais especificamente os Programas de Pos-Graduagdo também auxiliam na formagao de
mao de obra altamente qualificada nas diferentes areas de conhecimento. Através dos PPGs todo ano sdo titulados mestres e doutores que alimentam a
infraestrutura de pesquisa, como também sdo inseridos nas empresas, onde utilizam o conhecimento adquirido para desenvolver tecnologias e inovagdes.

Assim como ocorreu em todo o Brasil, o Estado do Rio de Janeiro aumentou de forma consistente a titulagido de mestres e doutores (Grafico 17)
desde meados dos anos 1990 — apesar da queda observada em 2020 decorrente dos efeitos da pandemia. Entre 1996 e 2020, foram concedidos 122.876 titulos de
mestrado e 41.394 titulos de doutorado no estado, o que equivale a aproximadamente 13,06% e 13,86% do total de titulos de mestrado e de doutorado concedidos
no pais no periodo respectivamente. Estes niimeros colocam o Rio de Janeiro como segundo estado com maior concessdo de titulos de mestrado e doutorado do
pais.

Grifico 17: Ntiimero de Mestres e Doutores titulados no Estado do Rio de Janeiro, 1996-2020
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Fonte: Elaboragao propria com base em CGEE e GEOCAPES (2022)

Grifico 18: Distribuicio (%) dos mestres titulados por Grande Area de Conhecimento no Brasil, estado do Rio de Janeiro e estados selecionados, 1996-2020
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Fonte: Elaboragao propria com base em CGEE e GEOCAPES (2022)

Grifico 19: Distribuicio (%) dos doutores titulados por Grande Area de Conhecimento no Brasil, estado do Rio de Janeiro e estados selecionados, 1996-2020
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Fonte: Elaboragao propria com base em CGEE e GEOCAPES (2022)

4.2. Interacio entre subsistemas

Em um sistema regional de inovag@o dinamico, o subsistema de geragdo de conhecimento deve interagir constantemente e de multiplas formas com
o subsistema de Producdo e Inovagdo. Em linhas gerais, espera-se que os esfor¢os e recursos financeiros ¢ humanos investidos na infraestrutura de pesquisa
consigam se inserir e se conectar com o setor produtivo e com o mercado de forma geral (Santos, 2020b; Santos e La Rovere, 2020).

Uma das formas de interagdo entre ambas as dimensdes, por exemplo, estd relacionada a inser¢do dos mestres e doutores formados pelas ICTs no
mercado de trabalho. Estes mestres e doutores adquirem conhecimentos e técnicas que podem ser uteis para o desenvolvimento de tecnologias e inovagdes nas
empresas. Ao mesmo tempo, ao se inserir em empresas e organizagdes da sociedade estes profissionais altamente qualificados contribuem para aumentar a
capacidade de absor¢do destas institui¢cdes, bem como para auxiliar na difusdo da inovagéo no tecido produtivo regional (Santos e La Rovere, 2020).

A analise da distribui¢do destes mestres ¢ doutores nos diferentes setores econdmicos, portanto, permite apreender de que maneira a economia
regional absorve esses profissionais altamente qualificados. Supde-se que quanto mais complexa a infraestrutura cientifico-tecnologica e mais diversificada a
estrutura produtiva, sobretudo em setores de média e alta tecnologia, maior a probabilidade a regido possui em gerar postos de trabalho altamente qualificados, e
assim empregar mestres ¢ doutores. Simultaneamente, quanto mais mestres e doutores inseridos em empresas, sobretudo exercendo atividades de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovag@o, maior a capacidade de absor¢do e de inovagdo, e, consequentemente, a competitividade destas firmas (Santos, 2020b).

A Tabela abaixo mostra a participagdo dos mestres e doutores no total de empregos industriais e de servi¢os intensivos em conhecimento[6], de
acordo com a Classificagdo Nacional de Atividades Econdomicas (CNAE) definida pelo IBGE, nos estados selecionados para o ano de 2020.

Tabela 2: Numero de empregos totais, niimero de empregos de mestres e doutores e participaciio (%) de estados selecionados no conjunto da Industria e
dos Servicos Intensivos em Conhecimento, 2020

Total de Empregos Industria + | Emprego de Mestres e Doutores na s s o

Estados Servigos Intensivos em | Indistria + Servicos Intensivos em ParItlcq')ag:a_w 1(-/80) d(.) Enllprego' de Mesg esl:: D‘outores
Conhecimento Conhecimento na Industria + Servicos Intensivos em Conhecimento

Rio ——de | 475937 6.947 1,46%

Janeiro

Sao Paulo 2.643.004 12.183 0,46%

Espirito 141.979 644 0,45%

Santo

Pernambuco | 227.692 958 0,42%

Rio Grande | o) 691 2.198 0.32%

do Sul

Minas 926.371 2.661 0,29%

Gerais

Santa 752,325 1.542 0,20%

Catarina

Goias 262.684 475 0,18%

Fonte: Elaboragdo propria com base em RAIS (2022)

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45658313&...

Nota-se que o Estado do Rio de Janeiro, em termos relativos, supera largamente os outros estados selecionados na absor¢ao de mestres e
doutores pela industria e pelos servigos intensivos em conhecimento. Esse diagnodstico ¢ comprovado pela Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica (PINTEC), realizada
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pelo IBGE, a cada trés anos. Na tltima edigdo disponivel, relativa ao triénio 2015-2017, o Estado do Rio de Janeiro registrou o maior percentual de pesquisadores
pos-graduados em relagdo ao total de pessoas ocupadas em atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento, com equivaléncia de dedicacao total, nas empresas
que implementaram inovagdes no periodo. Enquanto no ERJ esta razdo ficou em 23,81%, os demais estados selecionados apresentaram percentuais bem menores,
sendo 10,5% em Minas Gerais; 10,27% no Espirito Santo; 9,6% em Sao Paulo; 6,38% em Pernambuco; 6,12% em Santa Catarina; 5,93% no Rio Grande do Sul; e
4,84% em Goias (IBGE, 2020).

Além da PINTEC, o Indice FIEC de Inovagdo no Estados, feito pela Federagdo das Industrias do Ceara com apoio da Associagio Brasileira para o
Desenvolvimento Industrial (ABDI), mostra que no subindicador “Inser¢do de Mestres e Doutores”, o Rio de Janeiro ¢ o lider entre todos os estados da federagéo,
registrando desempenho quase duas vezes superior ao segundo colocado (Sao Paulo) e quase cinco vezes superior ao terceiro colocado (Distrito Federal). (FIEC,
2021).

Contudo, quando se observa a distribui¢do do emprego de mestres e doutores em cada divisdo industrial da CNAE (Grafico 20) nota-se que no Rio
de Janeiro ha uma forte concentragio deste tipo de emprego em apenas quatro divisdes, sendo duas industriais: Extragdo de Petroleo e Gas Natural e Fabricagdo
de Coque, de Produtos Derivados do Petroleo e Biocombustiveis; e duas de servigos: Pesquisa e Desenvolvimento e Tecnologia da Informagdo. Enquanto as
divisdes industriais sdo responséaveis por 9,07% (extracdo) e 26,29% (fabricagdo), as de servico compreendem respectivamente 26,66% (P&D) e 8,64% (TI) do
total emprego de mestres e doutores no conjunto dos setores aqui considerados. Em linhas gerais, estas quatro divisdes abrigam mais de 7 em cada 10 mestres ¢
doutores empregados nos setores industriais e de servigos intensivos em conhecimento no ERJ. Considerando que parte relevante da divisdo P&D esta ligada ao
setor de Petroleo e Gas por conta da presenga do Centro de Pesquisas da Petrobras na Ilha do Fundao, podemos inferir que pelo menos metade de todos os mestres
e doutores empregados neste conjunto industria e servigos intensivos em conhecimento esta diretamente ligada ao setor de P&G, que ¢ dominado por grandes
empresas (c.f SUBPLE, 2022b).

Grafico 20: Participagio das Divisdes CNAE 2.0 das industrias extrativas e de transformacéo e de servicos intensivos em conhecimento no total de empregos de mestres
e doutores no Estado do Rio de Janeiro (2020)

i Fab. Coque, de prod. Derivados
do petroleo e biocombustiveis

i Pesquisa e Desenvolvimento
Extracgio de Petroleo e Gas

i Tecnologia da Informacio

i Outros

Fonte: Elaboragdo propria a partir da RAIS (2022)

Grifico 21: Percentual (%) dos Grupos de Pesquisa que relataram relacionamento com Empresas em relagio ao total de Grupos de Pesquisa no estado do Rio de
Janeiro e em estados selecionados nos anos de 2002, 2004, 2006, 2008, 2010, 2014, 2016

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45658313&i... 23/44
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Fonte: Elaboragdo propria com base em DGP/CNPq (2022)

Algumas hipoteses podem ser levantadas acerca do aumento expressivo do percentual de relacionamento de Grupos de Pesquisa com Empresas
desde 2010 no ERJ. Um dos principais fatores que pode explicar esta ascensdo expressiva da taxa de relacionamento ¢ a descoberta do Pré-Sal em 2007, que
trouxe uma multiplicidade de desafios cientificos e tecnoldgicos relativos a sua exploragdo. A grande expertise em pesquisas relacionadas ao setor de P&G, a
presenca do centro de pesquisas da Petrobras no campus da Ilha do Fundao — UFRJ, a instalagdo de centros de P&D de multinacionais, a entrada de novos players
do setor no mercado e a obrigacdo de investimento em P&D regulamentada pela lei n® 9.991/2000 impulsionaram a realizagdo de pesquisas € a interag@o entre
ICTs e empresas em diferentes areas do conhecimento (Marcellino, 2014).

De fato, os dados disponibilizados pela ANP mostram que entre 2016 ¢ o0 momento atual, quase 60% — pouco mais de 5,68 bilhdes de reais — de
todos os recursos investidos pela clausula de P&D tiveram o Estado do Rio de Janeiro como destino (ver Grafico 22). O segundo colocado, Sdo Paulo, foi
responsavel por menos de 10,5% do total de recursos investidos. Cabe ressaltar que o estado do Rio de Janeiro possui quase 20% de todas as instituigdes aptas a
receber recursos da clausula e mais de 35% de todas as unidades credenciadas pela ANP no Brasil. Das 365 unidades credenciadas no estado, 166, ou quase a
metade, sdo na Universidade Federal do Rio de Janeiro. A segunda instituicdo com mais unidades cadastradas ¢ a PUC-Rio, com 58, seguida pela UFF (34), UERJ
(20) e INT (11). Dentre as instituigdes localizadas fora da Regido Metropolitana, temos a UENF com 6 unidades cadastradas ¢ o IFF e o LNCC, com 3 unidades
cada uma.

Grifico 22: Participacdo (%) de cada estado no total dos investimentos da clausula de P,D&I da ANP, 2016-2022

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45658313&i... 24/44
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Fonte: ANP (2022)

Cabe ressaltar que o setor de Energia também conta com a obrigacdo de investimento em P&D regulada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL). Levando em consideragdo que o centro de pesquisa da Eletrobras (CEPEL) esta localizado no estado, que também sedia outras importantes empresas
do setor, 0 ERJ esta bem posicionado para utilizar melhor estes recursos, que podem impulsionar a inovagao regionalmente.

Outro elemento que pode ter contribuido para explicar este aumento na interacdo entre GP e Empresas ¢ a designa¢do do Complexo Econdmico-
Industrial da Saude (Gadelha et al., 2017) como um dos setores prioritarios no Plano Brasil Maior, langado em 2011 (Metten et al., 2015). Com objetivo de
fortalecer a capacidade produtiva e de geragdo e difusdo do progresso técnico do complexo da satide no pais, o Plano previa, entre outras coisas, desenvolver o
parque produtivo de farmacos, medicamentos, equipamentos ¢ materiais de uso em saude no pais; e utilizar o poder de compra governamental para aquisi¢do de
produtos e servigos estratégicos para o Sistema Unico de Saude (SUS).

Deste modo, em virtude da presenga da FIOCRUZ e de uma série de Grupos de Pesquisa e de Programas de Pés-Graduagdo de ponta nas areas de
Ciéncias Biologicas e Ciéncias da Saude[7], o Estado do Rio de Janeiro estava em posi¢do estratégica para subsidiar as empresas nacionais a atingir os objetivos
previstos no plano (Santos e La Rovere, 2020). De fato, segundo informagdes disponiveis no site do Ministério da Saude, dos 85 projetos de Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo (PDP) vigentes na area de Medicamentos, Vacinas ¢ Hemoderivados, 41 (aproximadamente 48,2%) sdo realizados por Institui¢coes
Publicas localizadas no Estado do Rio de Janeiro. Ademais, dos 62 projetos ativos que incluem parceiros privados, 27 (aproximadamente 43,5%) sdo realizados
com empresas localizadas no estado (MINISTERIO DA SAUDE, 2022).

Em um plano mais geral, a expansdo e consolidagdo de instrumentos de apoio a inovagdo de agéncias de fomento federais e regionais que
estimulam ¢ demandam a interagdo entre ICTs e Empresas nos tltimos quinze anos também podem estar por tras deste avango na taxa de relacionamento no
estado. O fato é que o ERJ abriga uma infraestrutura de ciéncia e tecnologia expressiva e qualificada, bem como possui tradigdo na relagdo entre esta
infraestrutura e o setor produtivo em alguns setores, tais como Petroleo e Gas e Farmacéutico. No entanto, as evidéncias apontam que a interagdo entre os
subsistemas de geragdo e aplicagdo do conhecimento ainda ¢ precaria, e, consequentemente, dificulta a transformacdo do conhecimento em tecnologias e
inovagdes, bem como minimiza a capacidade de absor¢do das empresas de todos os portes do sistema de inovagao regional.

Neste contexto, os mecanismos de geragdo de empreendimentos inovadores, incluindo incubadoras, aceleradoras e parques tecnologicos, podem
atuar como “instituigdes-ponte” (Sapsed et al., 2007) e contribuir para a interagdo entre a infraestrutura de ciéncia e tecnologia e o setor produtivo. Tais
mecanismos podem ter um impacto significativo na regiio em que estdo inseridos, estabelecer pontes entre diferentes atores locais e externos e,
consequentemente, alavancar a difusdo de conhecimento e o estimulo a processos de aprendizado e inovagdo. Entretanto, a atua¢do das incubadoras enquanto
“Institui¢des-ponte” na difusdo do conhecimento dependera em grande medida do ambiente institucional no qual elas estdo inseridas (Santos, 2020a).

Como vimos na se¢do 3.1, o ERJ possui uma série de institui¢cdes desta natureza. No entanto, a simples existéncia destes mecanismos ndo ¢ garantir
de interacdo entre a infraestrutura de ciéncia e tecnologia e o setor produtivo. Com base em 17 entrevistas em profundidade realizadas junto a gestores e
empreendedores de oito incubadoras espalhadas pelo estado, Santos (2016) observou que a relagdo das incubadoras fluminenses com a infraestrutura de C,T&I se
restringia, na maior parte dos casos, a utilizagdo do espaco fisico ¢ ao acesso a mao de obra qualificada. No que diz respeito ao alinhamento com o setor
produtivo, as incubadoras metropolitanas apresentavam aderéncia limitada, buscando na maior parte dos casos atender demandas nacionais e globais, ao passo que
as incubadoras localizadas no interior, apesar de terem como objetivo atender demandas regionais e locais, encontravam obstaculos como baixo nivel de
empreendedorismo, alto grau de informalidade do mercado de trabalho, pouca qualificagdo de sua mao de obra e predominio de atividades econdmicas com baixo
valor agregado (Santos, 2016, 2020a).

De maneira similar, Hora (2019) realizou uma extensa pesquisa documental e fez entrevistas com 21 representantes de seis Parques Cientificos,
Tecnolégicos e de Inovagdo (PCTI) tanto em fase de construgdo, projeto e implantagao, quanto em fase de operagéo no Estado do Rio de Janeiro, e concluiu que:

Entre os parques em operagdo, observa-
se que, ainda que a média de tempo de
existéncia seja 22 anos, (...) isso nio se
traduz efetivamente em processos de
atracio e retencido de organiza¢des
para 0s parques, com o
estabelecimento de parcerias,
desenvolvimento de produtos, servicos
e patentes, entre outros resultados
(Hora, 2019, p. 177, grifo nosso).

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45658313&i... 25/44
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Considerando a interagdo entre os diferentes atores, o autor salienta que somente o Parque Tecnologico da UFRJ apresenta interagdo mutua entre as
trés hélices, ao passo que nos demais parques analisados[8] “¢ percebida a presenca dos trés elementos, mas sem a intercalagdo da atuacdo destes, ou de
proximidade conjunta das hélices entre si” (Hora, 2019). O autor finaliza argumentando que nos parques analisados:

relagdes sensiveis e restritas entre a
hélice empresarial e a governamental, e
entre esta e a académica, indicam
dificuldades em fazer “girar” o
mecanismo, que produz inovagdo e
desenvolvimento. Nesse sentido, as
relagdes precisam ser aprimoradas,
principalmente no que tange a relagiio
com do poder publico com os demais
atores e da academia com o meio
produtivo (Hora, 2019, p. 180, grifos
NOSsos).

Diante deste quadro, os entrevistados da pesquisa recomendam medidas para impulsionar as relagdes entre as trés hélices — Governo, Empresa e
Universidade —, bem como para a Gestdo dos PCTIs. Para o Governo ¢ recomendado desenvolver politicas voltadas para pequenas e médias empresas de base
tecnologica, incluindo beneficios fiscais e tributarios, além de langar editais publicos que estimulem a interagdo dessas empresas com as Universidades. No
ambito das empresas ¢ aconselhado uma aproximacéo com as ICTs através de convénios, parcerias e projetos de extensdo. Na esfera da Universidade propde-se
parcerias com empresas para o desenvolvimento de pesquisas, monografias, teses e dissertagdes, assim como para o atendimento de demandas tecnologicas das
mesmas. Por fim, a Gestdo dos Parques pode agir como um intermediario dos ecossistemas de inovagdo em que estdo inseridos, buscando traduzir as demandas e
necessidades especificas de cada um dos trés atores-chave e induzindo a conexao entre os mesmos.

Esta limitag@o na relagdo entre a infraestrutura de ciéncia e tecnologia e o setor produtivo pode impactar negativamente a geragdo, aplicagdo e
difus@o de conhecimento em nivel regional. Na proxima se¢o, portanto, iremos analisar a dindmica do subsistema de produgdo e inovagdo do SRI fluminense
tendo como foco as empresas, que sdo os principais agentes do processo de inovagio.

4.3. Subsistema de Producio e Inovacao

Para analisar a evolugdo da dinamica inovativa das empresas no Estado do Rio de Janeiro e compara-la com a de outros estados do pais optamos
por utilizar os dados da Pesquisa de Inovagao Tecnoldgica (PINTEC), realizada a cada trés anos pelo IBGE. A pesquisa tem como objetivo construir indicadores
setoriais, nacionais e regionais das atividades de inovagdo tecnologica nas empresas industriais brasileiras, do setor de eletricidade e gas e de servigos
selecionados (arquitetura, engenharia, testes e analises técnicas, edi¢do, telecomunicagdes e informatica e pesquisa e desenvolvimento)[9], compativeis com as
recomendagdes internacionais em termos conceituais ¢ metodologicos[10].

Além das restri¢des setoriais, a PINTEC considera apenas empresas com dez ou mais empregados. Ademais, a distribuicdo da amostra ¢é feita de
modo que 80% das empresas da amostra s3o originarias dos estratos das potenciais inovadoras e 20% dos estratos sem indica¢ao de potencial inovador (PINTEC,
2016). O carater amostral faz com que os resultados de cada unidade federativa possam estar enviesados devido as especificidades do desenho da amostra[11]. A
despeito das limitagdes apontadas, a pesquisa oferece um bom retrato da dindmica e da estratégia inovativa das empresas nacionais, bem como auxilia na
identificagdo de padrdes de inovagdo em ambito regional.

4.3.1. Dindmica inovativa

No que diz respeito a evolugdo da taxa de inovagdo, i. e., o percentual de empresas que implementaram inovagdes de produto ou de processo
(Grafico 23), observa-se uma tendéncia geral de queda em todos os estados, ndo obstante a situacdo do Rio de Janeiro ¢ mais critica, sobretudo a partir do periodo
2012-2014, em que despenca e se posiciona muito abaixo de todos os outros estados selecionados. O desempenho do ERJ piora ainda mais no tltimo periodo com
dados disponiveis, registrando uma taxa de inovagdo inferior a 25% e um universo de aproximadamente 945 empresas inovadoras, numero inferior a de estados
como Bahia (1.048) e Goias (1.411).

Grifico 23: Percentual (%) das empresas das industrias extrativa e de transformacio que implementaram inovagdes de produto e processo no Rio de Janeiro e em
estados selecionados nos periodos 2006-2008, 2009-2011, 2012-2014 e 2015-2017
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Fonte: PINTEC/IBGE

Este indicador isoladamente ndo configura necessariamente uma baixa dinamica inovativa, que pode estar concentrada em poucas empresas de
porte elevado (Marcellino e Santos, 2017; Santos e La Rovere, 2020), como sugerem os outros dados apresentados mais adiante. Além disso, ao considerar apenas
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as inovagdes organizacionais e de marketing (Grafico 24), observa-se que o desempenho fluminense se mantém acima da média no ultimo periodo analisado
(38,16%). Tais inovagdes possuem menor impacto e estdo mais associadas ao setor de servigos, sobretudo aqueles prestados as empresas, tais como consultorias e
agéncias de comunicagdo (Santos e La Rovere, 2020).

Grifico 24: Percentual (%) das empresas das industrias extrativa e de transformacdo que implementaram apenas inovacdes organizacionais e/ou de marketing no Rio
de Janeiro e em estados selecionados nos periodos 2006-2008, 2009-2011, 2012-2014 e 2015-2017
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Contudo, sdo as inovagdes de produto e processo que possuem maior impacto. Britto et al. (2015) apontam que essas inovagdes, ainda que nao
obrigatoriamente, tendem a carregar consigo rebatimentos virtuosos para a dindmica inovativa geral pelo fato de frequentemente acarretarem outras inovagdes de
produto e de processo a ela associadas (Marcellino e Santos, 2017). Observando a evolug@o do percentual de empresas inovadoras que langaram novos produtos
para o mercado nacional (Grafico 25), nota-se que o Rio de Janeiro teve uma evolugdo consideravel no tltimo levantamento, superando todos os demais estados
selecionados no triénio 2015-2017 (19,07%). Em relagéo a proporgdo de empresas inovadoras que implementaram processos novos a nivel nacional (Grafico 26),
o padrio ¢ o mesmo: o Estado do Rio de Janeiro quase dobrou seu desempenho no tltimo levantamento.

Grifico 25: Percentual (%) das empresas das industrias extrativa e de transformacdo que implementaram inovacdes de produto novas para o mercado nacional no Rio
de Janeiro e em estados selecionados nos periodos 2006-2008, 2009-2011, 2012-2014 e 2015-2017
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Grifico 26: Percentual (%) das empresas das industrias extrativa e de transformacio que implementaram inovagées de processo novas para o mercado nacional no Rio
de Janeiro e em estados selecionados nos periodos 2006-2008, 2009-2011, 2012-2014 e 2015-2017
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Estes tipos de inovacdo geralmente sdo realizados por empresas de grande porte, em razdo dos investimentos em P&D necessarios para
implementa-los. Os dados sugerem, portanto, que ha uma concentragdo de grandes empresas no estrato das inovadoras no ERJ. Esta percepcao ¢ refor¢ada ao
analisar o percentual de empresas que realizaram atividades inovativas (Grafico 27) e as que realizaram P&D internamente (Grafico 28). Na primeira categoria,
que agrega uma ampla gama de atividades, muitas delas tipicas de pequenas e médias empresas, o ERJ se posiciona sistematicamente abaixo da maior parte dos
estados selecionados e ainda registra uma queda relevante nos trés ultimos levantamentos, finalizando o triénio 2015-2017 na pentltima posi¢do (19,85%), atras
somente do Espirito Santo (18,66%).

Porém, ao verificar a propor¢do de empresas que realizaram atividades internas de P&D, tipica de empresas de maior porte, o estado do Rio de
Janeiro figura no estrato superior entre os selecionados. Apesar da queda no periodo 2012-2014, o ERJ se recupera e termina o levantamento na quarta posi¢ao
(6,25%), muito proximo de Santa Catarina (6,52%) e um pouco atras de Sao Paulo (7,11%) e Rio Grande do Sul (9,05%). Isto corrobora a visdo de que a inovagdo
fluminense se concentra em um conjunto limitado de grandes empresas.

Grifico 27: Percentual (%) das empresas das industrias extrativa e de transformacio que realizaram Atividades Inovativas no Rio de Janeiro e em estados selecionados
nos periodos 2006-2008, 2009-2011, 2012-2014 e 2015-2017
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Fonte: PINTEC/IBGE

Grifico 28: Percentual (%) das empresas das industrias extrativa e de transformacio que realizaram Atividades Internas de P&D no Rio de Janeiro e em estados
selecionados nos periodos 2006-2008, 2009-2011, 2012-2014 e 2015-2017
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43.2. Dispéndios em inovagio

Quando se observa o percentual de dispéndios em Atividades Inovativas em relagdo a Receita Liquida de Vendas (RLV) (Grafico 29), constata-se
uma ligeira queda entre os estados selecionados, a exce¢do de Goias. O ERJ, sobretudo nos dois ultimos levantamentos, se posiciona bem abaixo dos outros
estados, terminando a série proximo a 1%. Em contrapartida, ao observar a razao entre os gastos em atividades internas de P&D e a RLV das empresas (Grafico
30), o ERJ mantém desempenho superior a maior parte dos estados selecionados, atingindo o pico em 2011, com 1,16%, e se mantendo como o segundo melhor
estado nos levantamentos seguintes, atras somente de Sao Paulo.
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Grifico 29: Percentual (%) dos dispéndios realizados em Atividades Inovativas em relacio a Receita Liquida de Vendas das empresas no Rio de Janeiro e em estados
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Grifico 30: Percentual (%) dos dispéndios realizados em Ativi
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Essa aparente dicotomia pode ser explicada pelo fato de que as empresas fluminenses privilegiam gastos com P&D interno em detrimento de outros
gastos com inovagdo, como pode ser visualizado no Grafico 31. Em 2017, do total de gastos em atividades inovativas no estado, 67,11% foram em atividades
internas de P&D, um aumento de quase 10 p.p. em relagdo a 2014. A proporc¢ao de gastos em P&D externo também aumentou em cerca de 2 p.p. A soma dos
gastos em P&D interno e externo, atividades tipicas de médias e grandes empresas com capacidade de investimento, respondeu a quase 83% do total de gastos em
atividades inovativas do ERJ em 2017. Ao mesmo tempo, o peso dos gastos em aquisi¢do de maquinas e equipamentos, uma das principais formas de inovagao
em pequenas empresas, caiu pela metade no mesmo periodo.

Grifico 31: Perfil do Gasto em Atividades Inovativas no Estado do Rio de Janeiro, 2012-2014 e 2015-2017
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E interessante notar que apesar do padrio de gastos apontar para um predominio das atividades internas de P&D, sobretudo no triénio que termina
em 2017, as atividades inovativas percebidas como mais importantes pelas empresas do ERJ neste periodo foram: aquisi¢do de maquinas e equipamentos;
treinamento e introdugdo das inovagdes tecnologicas no mercado. Em relagdo as atividades internas de P&D, somente 11,54% das empresas consideraram esta
modalidade como de alta importancia, valor menor de que em Sao Paulo e no Rio Grande do Sul (ver Tabela 3).

Tabela 3: Atividades inovativas consideradas como de alta importiancia pelas empresas inovadoras no Rio de Janeiro e em estados selecionados, 2015-
2017

Rio de Espirito Sao Minas Rio Grande do Santa Pernambuco | Goiss

Janeiro Santo Paulo Gerais Sul Catarina
Atividades Internas de P&D 11,54% 2,93% 14,27% 8,86% 15,05% 11,39% 5,42% 6,14%
Aquisi¢do Externa de P&D 2,01% 2,29% 5,24% 1,85% 3,32% 4,42% 2,57% 1,27%
Aquisicio de outros conhecimentos externos 4,65% 2,17% 6,17% 6,03% 6,29% 5,51% 18,09% 2,65%
Aquisicdo de software 14,89% 36,63% 20,80% 20,86% 20,78% 16,67% 25,66% 17,47%
Aquisicio de maquinas e equipamentos 39,39% 63,00% 37,02% 41,73% 44.26% 38,52% 66,82% 47,22%
Treinamento 32,03% 47,38% 35,05% 45,71% 29,78% 35,06% 50,42% 61,00%
Introdugdo das iovagocs tecnolégicas no 24.42% 15,04% 1732% | 11,77% 12,28% 11,38% 19.48% | 6,62%
Projeto industrial e outras preparacdes técnicas 7,36% 36,72% 16,11% 17,61% 14,40% 14,53% 42,94% 11,94%

Fonte: PINTEC/IBGE

Estes dados refor¢am a percepgio de que no Rio de Janeiro hd uma forte concentragdo de gastos em P&D em algumas grandes empresas, ao passo
que a maioria das empresas inovadoras nao realiza gastos formais em P&D, com maior foco na aquisicdo de maquinas e equipamentos, indicando um perfil
modernizador. As evidéncias sugerem ainda que os esforgos inovativos se encontram relativamente pouco difundidos entre as empresas que conformam a
estrutura produtiva do Estado do Rio de Janeiro, reforcando a hip6tese de que ha dificuldades para se acelerar o processo de capacitagdo tecnologica do conjunto
da industria fluminense (Santos e La Rovere, 2017). De acordo com Britto et al. (2015), o ERJ possui uma estrutura industrial que possui simultaneamente
elevados esforgos em P&D (conduzidos, sobretudo, por empresas de grande porte), e uma baixa densidade em termos de firmas inovadoras.

De acordo com Marcellino e Santos (2017), as principais caracteristicas estruturais do sistema de inovag@o fluminense, em termos de seus padrdes
de dinamica inovativa, podem ser sintetizadas nos seguintes pontos: i) setores mais importantes sdo os vinculados ao complexo de petroleo e gas natural[12]; ii)
baixa taxa de inovagdo; iii) evidéncias de baixos niveis de difusdo; iv) peso relativamente alto das atividades de P&D; v) dualidade entre a ilha dindmica do
complexo de petroleo e gas natural e os demais segmentos de atividade econdmica com perfil modernizador.

4.3.3. Fontes de Informacao, relagdes de cooperacio e parcerias

A partir da PINTEC ¢ possivel investigar os padrdes de cooperacdo estabelecidos pelas empresas inovadoras nos estados, e, consequentemente,
inferir alguns pontos sobre a estrutura e as caracteristicas das redes de inovagao regionais. Considerando as fontes de informagdo internas e externas consideradas
como de alta importancia pelas empresas inovadoras no triénio 2015-2017 (Tabela 4), nota-se que em comparagdo com os outros estados, destacam-se no
ERJ[13]: os Departamentos internos de P&D; Outras Empresas do Grupo; Universidades e outros Centros de Ensino Superior; Conferéncias, Encontros e
Publicac¢des Especializadas; e Feiras e Exposi¢des.

A importancia dos Departamentos internos de P&D mostra o peso das grandes empresas no SRI fluminense, pois somente elas tém a capacidade de
investimento suficiente para estruturar uma area endogena de Pesquisa e Desenvolvimento. A relagdo com Universidades e Centros de Ensino Superior também
demanda certa capacidade de absorgao e de criagdo de redes que, no Brasil, sdo mais tipicas de grandes empresas ¢ algumas pequenas ¢ médias em setores
intensivos em conhecimento.

Paralelamente, as outras duas dimensdes de destaque — Conferéncias e Feiras — sugerem que a maior parte das empresas inovadoras esteja ancorada
na Base de Conhecimento Analitica[14], na qual as trocas de conhecimento ocorrem de maneira bastante seletiva, tanto por meio de colaboragao formal entre
organizagdes, ou, de maneira menos formal, dentro de comunidades de cientistas reconhecidos em suas areas especificas, normalmente chamadas de
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“comunidades epistémicas”. Neste sentido, as redes de inovagdo geralmente sdo globalmente configuradas, e as trocas de conhecimento raramente sdo restritas a
um territorio determinado. Isto refor¢a a percep¢do de que no ERJ as atividades inovativas ainda se concentram em poucas empresas que realizam P&D
internamente, que, por um lado, dificulta a estruturagdo de redes de inovagao regionais que demandam forte interagdo com clientes e fornecedores, mas, por outro
lado, podem servir de ancoras para a conformacdo de clusters produtivos nucleados pelas grandes empresas e capazes de transbordar conhecimento e inovagao
para um conjunto de pequenas e médias empresas de setores relacionados.

Tabela 4: Fontes de informaciio consideradas de alta importincia pelas empresas inovadoras no Rio de Janeiro e em estados selecionados, 2015-2017

Rio de | Espirito Sao Minas Rio Grande | Santa Pernambuco | Goids
Janeiro Santo Paulo Gerais do Sul Catarina
Fontes Departamento de P&D 28,64% | 3,48% 1421% | 946% | 12,82% 9.21% 18,59% 5,74%
Internas | ), iras Areas 3033% | 44,49% | 30,44% | 32,44% | 24,59% 25,30% 41,19% 26,61%
Outra Empresa do Grupo 7.22% 1,06% 411% | 633% | 1,32% 1,07% 4,14% 1,08%
Fornecedores 37.98% | 70,10% | 32,98% | 41,62% | 38,37% 38,64% 51,42% 32,40%
Clientes ou Consumidores 4250% | 56,67% | 49,69% | 35,18% | 43,16% 36,61% 64,91% 29.91%
Concorrentes 23,02% | 33,71% | 22,86% | 23,17% | 18,74% 18,21% 33,74% 16,72%
g‘;‘;’;ﬁizi“ In‘:leepenge‘::;se‘s‘“‘"m el 1254% |2669% |626% |2557% | 1622% 10,19% | 32,26% 1231%
g:;f:gs;‘l’;‘i‘;fo]‘f“ outros Centros de | 1160 | 04419 | 535% |549% | 9,50% 7,29% 431% 921%
Fontes . .
Externas IT‘;sc‘;;‘;;‘;sm‘:e Pesquisa ou Centros | s g0, {54319 | 720% | 10,58% | 8.43% 5,03% 6.91% 13.41%
g:;‘ltsrt‘e’flg: gzg:ii‘;a*’” Profissional e | 5 ), 2538% | 685% |10,77% | 11,55% 9.30% 22,75% 6,60%
g‘::::t‘.:'ci‘;fes de Testes, Ensaios e | 3050 | 51890, | 1399% | 1634% | 17,49% 9,97% 8,48% 6,44%
g::;)‘lfiec;e;)‘:e‘:;ispeciall;‘:i"a‘;"“s €12137% | 22,50% |9,13% |821% 12,28% 13,86% 8,31% 11,04%
Feiras e Exposicoes 38,51% | 52,03% | 20,56% | 19,95% | 29,03% 30,85% 20,92% 23,34%
Redes de Informacio Automatizadas | 73,70% | 5327% | 51,14% | 58,58% | 56,32% 56,32% 57.27% 37,41%

Fonte: PINTEC/IBGE

Em relag@o as relagdes de cooperagdo estabelecidas pelas empresas inovadoras no periodo 2015-2017, observa-se que, de modo geral, o percentual
dessas empresas que cooperaram para inovar ¢ semelhante entre os estados selecionados (Grafico 32). No Rio de Janeiro a taxa de empresas que inovaram com
relagdes de cooperagdo foi de 18,16%, maior que as de Sdo Paulo (14,12%) e de Santa Catarina (14,40%); semelhante ao de Minas Gerais (16,44%) e de
Pernambuco (16,93%); e menor que o do Rio Grande do Sul (20,87%) e de Goias (27,95%).

Grifico 32: Percentual (%) de Empresas que implementaram inovacdes com relacdes de cooperacio com outras organizacdes em relaciio ao total de empresas
inovadoras no Rio de Janeiro e em estados selecionados, 2015-2017
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Analisando este dado mais especificamente a partir dos parceiros considerados de alta importancia pelas empresas inovadoras no periodo 2015-
2017 (Tabela 5), o Estado do Rio de Janeiro destaca-se em relagao aos outros estados nas categorias “Concorrentes”, “Outra empresa do Grupo” e “Universidades
e Institutos de Pesquisa”. Cabe destacar também a categoria “Fornecedores”.

A importancia das “Universidades e Institutos de Pesquisa” pode estar associada ao estrato da amostrada dedicado as atividades de P&D.
Paralelamente, a alta importancia dada a outras empresas do grupo e com concorrentes pode decorrer de uma especificidade da estrutura produtiva fluminense
relacionada a grande presenca de cadeias produtivas de escopo nacional e internacional, incluindo as mais relevantes em termos de contribuigdo para o PIB
estadual, tais como Petroleo e Gas e Automobilistica. Este dado, portanto, coaduna-se com a hipdtese de que a cooperagdo com empresas do grupo e concorrentes
no exterior e em outros estados brasileiros pode indicar uma inser¢do subordinada do ERJ no contexto da economia nacional e global, decorrente, de um lado, da
forte presenga de empresas multinacionais nas cadeias produtivas mais relevantes para a economia fluminense, e, de outro, por conta da relagdo das empresas
inovadoras com parceiros de outros estados e paises acima da média nacional (Marcellino e Santos, 2017).

Por fim, a relagdo com fornecedores pode estar ligada tanto a historica relagdo da Petrobras com seus fornecedores (Turchi ef al., 2013), quanto a
natureza das tecnologias proprias do setor, fortemente baseadas em engenharia e com componentes de conhecimento tacito e conhecimento socialmente complexo
como fatores importantes para a coopera¢do com fornecedores para inovagao.

Tabela 5: Parceiros considerados como de alta importincia pelas empresas inovadoras que realizaram cooperacio no Rio de Janeiro e em estados
selecionados, 2015-2017

Rio de | Espirito Sao Minas Rio Grande | Santa Pernambuco | Goids
Janeiro Santo Paulo Gerais do Sul Catarina
Clientes ou Consumidores 44,77% 70,12% 59,96% | 62,25% 31,79% 37,47% 66,13% 71,49%
Fornecedores 51,15% 83,47% 33,28% | 38,54% 49,57% 41,54% 79,32% 41,52%
Concorrentes 26,70% 8,07% 9,74% 0,96% 10,98% 11,82% 6,11% 5,04%
Outra Empresa do Grupo 21,09% 6,90% 8,19% 25,86% 4,45% 5,60% 6,04% 7,52%
Empresas de Consultoria 11,75% 13,79% 8,05% 7,14% 20,70% 11,54% 5,79% 54,86%
Universidades e Institutos de Pesquisa 33,69% 15,36% 22,86% | 16,23% 9,04% 2,71% 10,54% 29,60%
Centros de Capacitagio Profissional ¢ | g 540, 6,.90% 15,35% | 1,16% 10,89% 2,31% 9,49% 3,24%
Assisténcia Técnica
Instituigoes — de  Testes,  Ensaios e | ) ;¢ 13,79% 25,52% | 8.83% 9,28% 9,15% 4,60% 29,56%
Certificagoes

Fonte: PINTEC/IBGE

Contudo, este cendrio fica mais claro quando se observa a localizagdo do parceiro das empresas inovadoras que cooperaram no periodo 2015-2017
(Tabela 6). O Rio de Janeiro apresenta um alto indice de colaboragdo com fornecedores e concorrentes localizados no exterior, superando, as vezes em muito, 0s
outros estados selecionados. As relagdes com empresas de consultoria estrangeiras também se destacam. Além disso, nota-se no estado uma alta taxa de
relacionamento com outras empresas do grupo no Brasil e no exterior.

No que tange a relagdo com Universidades e Institutos de Pesquisa, apesar de nula em relagdo as estrangeiras, o Rio de Janeiro se destaca neste tipo
de interagdo com ICTs nacionais: quase metade das empresas que inovaram em cooperacdo se relacionaram com este tipo de institui¢do. Este dado reforca o
padrdo observado anteriormente.

Grosso modo, estes dados convergem com a hipétese de que o SRI fluminense tem uma caréncia de cadeias produtivas centradas regionalmente.
Neste sentido, infere-se que as empresas inovadoras presentes no estado estfo inseridas em redes globais, e, muitas vezes restritas aos grupos econémicos que
fazem parte. A relevancia e recorréncia das relagdes com outras empresas do grupo e da cooperagdo com parceiros estrangeiros ¢ caracteristica de setores
dominados por oligopolios transnacionais. No caso do Rio de Janeiro, estes setores seriam o de Petroleo e Gas, Automobilistico, Siderurgico, Naval e
Farmacéutico, sendo o de P&G o mais relevante (cf. SUBPLE, 2022b). A pujanga das redes de inovagao transnacionais lideradas por matrizes controladas por
capital estrangeiro presentes nestes setores contrasta com uma dindmica inovativa regional incipiente, desarticulada e pouco enraizada no territorio.

Tabela 6: Empresas que implementaram inovagées com relagdes de cooperagdo, por localizagio do principal parceiro no Rio de Janeiro e em estados
selecionados, 2015-2017

Rio de Janeiro g:ﬂ::to Sio Paulo | Minas Gerais dR;OSul Grande Santa Catarina | Pernambuco | Goias
Clientes Brasil | 76,50% 70,12% 80,71% 89,89% 73,60% 79,22% 70,73% 77,57%
ou consumidores Exterior | 1,75% 0,00% 4,93% 2,48% 1,16% 1,33% 0,00% 0,26%
Brasil | 68,95% 100,00% 64,82% | 64,53% 77,60% 58.42% 83,43% 96,05%

Fornecedores
Exterior | 23,30% 0,00% 18,94% | 21,75% 7.23% 9.40% 3,89% 1,54%
Brasil | 45,94% 8,07% 23.87% | 41,61% 45,62% 34,20% 18,53% 8,95%

Concorrentes
Exterior | 16,64% 0,00% 5,89% 0,47% 0,13% 1,74% 2,43% 0,68%
Brasil | 18,98% 28,71% 6,12% 25,43% 3,75% 7,01% 8,02% 7,79%

Outra empresa
do grupo Exterior | 7,53% 0,00% 7,38% 2,93% 4,65% 0,20% 0,81% 0,26%
Empresas Brasil | 20,36% 21,86% 3631% | 46,86% 53,94% 24,10% 24,52% 61,63%
de consultoria Exterior | 3,77% 0,00% 2,96% 0,32% 5,60% 1,53% 1,06% 0,00%
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Universidades e Brasil 49,71% 15,36% 34,23% 36,80% 41,01% 30,10% 32,17% 33,38%
institutos de

pesquisa Exterior | 0,00% 0,00% 4,42% 2,66% 0,12% 0,20% 0,00% 0,00%
Centros de Brasil 33,04% 14,97% 36,26% 29,55% 47,80% 19,53% 26,32% 48,49%
capacitacio

profissional .

¢ assisténcia técnica | Exterior | 0,00% 0,00% 0,71% 0,00% 0,00% 0,20% 1,06% 0,00%
Instituicdes de | Brasil 25,06% 43,67% 58,33% 50,86% 39,25% 31,48% 17,85% 50,64%
testes,

ensaios e . o o o o o o
certificagdes Exterior | 2,81% 0,00% 3,06% 1,17% 1,54% 1,32% 1,06% 0,00%

Fonte: PINTEC/IBGE

A partir da analise deste padrao de estratégias de cooperagdo das empresas inovadoras localizadas no ERJ, Marcellino e Santos (2017) identificam um
desafio e dois efeitos. No nivel do territorio, enfatizam o desafio imposto pelo esvaziamento dos nucleos de comando das cadeias produtivas regionais. Como efeitos
deste esvaziamento os autores apontam: i) a conformagéo de uma estrutura na qual as empresas mais dindmicas em termos inovativos seguem estratégias de escopo
nacional ou global, tendo menor probabilidade de se integrar com interesses regionais e se articular com estratégias de desenvolvimento produtivo e inovativo para o
estado no longo prazo; ii) a necessidade de se pensar a politica industrial e tecnoldgica do ERJ sob a o6tica do apoio a constitui¢do de grupos empresariais, sobretudo
industriais, com capacidade de lideranga estratégica em cadeias produtivas articuladas regionalmente.

434. Obstaculos a inovagio

A PINTEC também investiga a percep¢do das empresas que implementaram e que ndo implementaram inovagdes acerca dos principais problemas e
obstaculos enfrentados pelas mesmas. Os problemas e obstaculos listados sdo tanto internos quanto externos as firmas, o que possibilita ter uma visdo mais
completa da dindmica interna das empresas e do sistema de inovagdo como um todo.

Ao comparar os problemas e obstaculos apontados como de alta importancia pelas empresas que ndo implementaram inovagdes (Tabela 7) com os
das empresas inovadoras (Tabela 8) é possivel realizar algumas inferéncias. No periodo 2015-2017, as empresas ndo inovadoras localizadas no ERJ, em
comparagdo com outros estados, mencionaram como problemas e obstaculos de grande relevancia os “Elevados custos da inovacgdo”, “Escassez de fontes
apropriadas de financiamento”, “Rigidez Organizacional”, “Escassas possibilidades de Cooperagdo com outras Empresas/Instituicdes”, “Fraca resposta dos
consumidores quanto a novos produtos” e “Centralizag@o da atividade inovativa em outra empresa do grupo”.

Esse resultado mostra que o problema ¢ multidimensional, pois esta relacionado com as trés dimensdes que conformam os padrdes de concorréncia
elencadas por Kupfer (1998), incluindo: fatores estruturais (custos, dindmica de mercado e escassez de financiamento); sistémicos (dificuldade de estabelecimento
de redes); e empresariais (rigidez organizacional e centraliza¢do da inovagao).

Tabela 7: Problemas e obstaculos apontados como de alta importancia pelas Empresas que ndo implementaram inovagdes no Rio de Janeiro e em estados
selecionados, 2015-2017

Rio de | Espirito Sao Minas Rio Grande | Santa Pernambuco | Goids

Janeiro Santo Paulo Gerais do Sul Catarina
Riscos Econdmicos Excessivos 66,69% 51,11% 62,30% | 66,72% 72,08% 56,32% 76,30% 44,45%
Elevados Custos da Inovagio 72,69% 56,02% 58,81% | 62,40% 71,01% 67,01% 48,71% 49,41%
E;:;i‘:;men?: Fontes  Apropriadas de | (530, | 53430, | 40,76% | 43.44% | 49,71% 35,15% 27,39% 45,93%
Rigidez Organizacional 19,69% 33,78% 11,81% | 12,15% 16,00% 8,53% 5,76% 10,32%
Falta de Pessoal Qualificado 15,51% 36,28% 24,97% | 36,36% 21,96% 23,94% 25,22% 26,88%
Falta de Informacéo sobre Tecnologia 7,28% 22,28% 8,91% 27,45% 12,04% 12,18% 3,26% 6,57%
Falta de Informacao sobre Mercados 12,97% 9,35% 8,88% 25,27% 17,74% 7,87% 5,66% 11,36%
OESf:‘::‘gmll)’r":ss:s’/‘ll:l‘l‘t‘i‘:ﬁsicﬁg: Cooperagio com | 34 0o, |3822% | 1626% | 31,13% | 17,67% 14,60% | 19,06% 16,16%
ggfl‘;'rﬂzﬁ:aggz se adequar a padrdes, normas ¢ | 5300, | 4o 460, | 21,73% | 3247% | 45,57% 23,70% | 9,46% 13,15%
Fraca resposta dos consumidores quanto a novos 15.65% 8.93% 13.57% | 12.32% 14.33% 8.07% 5.83% 12,76%
produtos
Escassez de servicos técnicos externos adequados 12,21% 53,76% 11,49% | 21,49% 9,63% 10,03% 5,80% 9,20%
Centralizacio da atividade inovativa em outra 2.39% 0.00% 0.97% 0.41% 0.14% 0.18% 0.65% 0.80%
empresa do grupo

Fonte: PINTEC/IBGE

Quando se observa os obstaculos apresentados pelas empresas inovadoras situadas no Rio de Janeiro como de alta importancia no mesmo periodo o padrdo se
repete: além dos custos da inovagdo, da escassez de financiamento e da centralizagdo da inovagdo em outra empresa do grupo, também sao mencionados os riscos
econdmicos excessivos (conjuntura) e a falta de informagao sobre mercados (interno).

Tabela 8: Problemas e obsticulos apontados como de alta importincia pelas Empresas que implementaram inovac¢des no Rio de Janeiro e em estados
selecionados, 2015-2017

Rio de | Espirito Sao Minas Rio Grande | Santa

Janeiro Santo Paulo Gerais do Sul Catarina Pernambuco | Goids
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Riscos Economicos Excessivos 77,57% 61,03% 60,47% | 49,78% 47,54% 48,01% 30,23% 29,76%
Elevados Custos da Inovagao 52,56% 90,11% 47,58% | 48,77% 50,61% 52,11% 56,13% 24,61%
Ef:;‘;s;;men‘t’: Fontes  Apropriadas  de | o) 10, | 35970, | 47,72% | 50,93% | 43.47% 4520% | 44.95% 51.91%
Rigidez Organizacional 10,00% | 27,11% 777% | 1445% | 14,13% 22,04% 8,97% 12,10%
Falta de Pessoal Qualificado 5,86% 6,10% 26,08% | 38,63% | 37,22% 31,69% 14,92% 18,77%
Falta de Informacéo sobre Tecnologia 9,65% 13,40% 7,26% 14,35% 12,17% 12,97% 11,50% 12,30%
Falta de Informacgéo sobre Mercados 16,57% 17,68% 5,55% 10,35% 14,91% 5,54% 12,72% 13,23%
fjf;‘::*Emll)’r":::s’/‘ll;ldsi‘i‘:ﬁsicﬁg: Cooperagio com |, o0, 2,13% 16,01% | 22,39% | 13,76% 1551% | 5.89% 7.17%
g:fl‘;flzgfa‘;gzg se adequar a padrdes, normas e | ¢ 70, 1,08% 16,95% | 22,07% | 14,60% 21,82% 16,58% 12,15%
f)::;i (esposta dos consumidores quanto a novos | ¢ 4 co, 2408% | 1931% | 12,65% | 17,22% 5,57% 15,13% 18,57%
Escassez de servicos técnicos externos adequados 9,73% 1,77% 22,95% | 19,76% 12,44% 14,01% 11,65% 16,14%
ec:l‘:rr:'sgz;gag"m‘:; atividade inovativa em outra | , |, 0,65% 2.16% | 1.44% | 0,48% 0,38% 0,77% 0,00%

Fonte: PINTEC/IBGE

Estes resultados mostram que a conjuntura econdmica desfavoravel foi bastante prejudicial tanto para as empresas inovadoras quanto para as que nao
conseguiram inovar. Ademais, o periodo de realizagdo da pesquisa foi marcado por um corte severo dos recursos para a inovag¢ao no ambito federal e também pela
baixa disponibilidade de recursos estaduais para o mesmo fim, por conta da crise econdmica do estado, o que explica as repetidas mengdes a escassez de fontes
apropriadas de financiamento. A dificuldade de estabelecimento de redes e cooperagio entre as ndo inovadoras ¢ um sintoma da desarticulagdo entre os principais
atores ligados a inovagdo no estado.

Por fim, o resultado mais sintomatico ¢ o de centraliza¢do da atividade inovadora em outra empresa do grupo, que corrobora a hipdtese de que os setores inovadores
da economia fluminense sdo dominados por cadeias globais de valor, e, mesmo entre as ndo inovadoras, este ¢ um problema por conta da falta de cadeias produtivos
regionalmente centradas.

5. DISCUSSAO

De modo geral, observa-se que o ERJ possui ativos humanos, financeiros e tecnologicos de grande relevancia e se destaca na formagao de mao-de-
obra qualificada, produgdo de conhecimento em diversas areas e até mesmo na interagdo entre Grupos de Pesquisa e empresas. Ao mesmo tempo, os dados
sugerem que o SRI fluminense ainda encontra barreiras na capacidade de absor¢ao do conhecimento produzido nas ICTs, bem como na difusdo da inovagdo ao
longo do tecido produtivo regional. A dinamica inovativa do estado ¢ marcada por uma dualidade estrutural: de um lado ha uma “ilha” dindmica centrada na
cadeia de Petroleo e Gas e composta por grandes empresas que realizam atividades de P&D internamente, se relacionam com ICTs de forma frequente e cooperam
com parceiros de todo o mundo; por outro lado, ha um tecido produtivo desintegrado, pouco dindmico e com baixo nivel de inovagdo, composto, principalmente,
por pequenas ¢ médias empresas industriais e de servicos.

Contudo, ndo ¢ adequado tratar o estado todo como apenas um Sistema Regional de Inovagdo homogéneo, uma vez que as condi¢des para inovar
sdo bastante distintas entre as diversas regides que o compdem. Santos (2020b) identifica diferentes arranjos institucionais no estado, que, por sua vez,
determinam as formas de cooperagdo e de competigdo, condicionam a maneira pela qual as atividades econdOmicas se organizam e, consequentemente,
estabelecem as condigdes para a criagdo, geragdo e difusdo de conhecimento e inovagdo no nivel do territorio. Ao mesmo tempo, considerar cada regido de
governo como um SRI proprio também ¢ exagerado, pois ndo ha densidade institucional suficiente em parte delas para serem caracterizadas desta forma.

Com base nas tipologias de SRI discutidas na se¢do 3, nos achados de pesquisa anterior (Santos, 2020b) e nos dados levantados e apresentados
previamente, propde-se nesta Nota Técnica a divisdo do estado em trés SRI’s distintos: Metropolitana, Norte e Sul. A Regido Metropolitana, ainda mais
fortalecida com a recente inclusdo do municipio de Petropolis, possui um SRI organizacionalmente denso e diversificado, porém fragmentado, i. e., sofre com a
desarticulagdo entre os principais atores ligados a inovagdo presentes na regido, que atuam de forma isolada gerando simultaneamente sobreposicao e falta de
alinhamento entre as iniciativas.

O Sul Fluminense, aqui considerado como a jungéo das regides Costa Verde, Médio Paraiba e Centro-Sul[15], possui um SRI relativamente denso
organizacionalmente — considerando apenas a perspectiva industrial —, especializado — com destaque para a cadeia metal-mecanica — e relativamente coeso, por
conta do Cluster Automotivo. E o Norte Fluminense, visto como a conjun¢o das regides Norte e Noroeste[16], se caracteriza por apresentar uma baixa densidade
industrial, forte especializagdo e dependéncia em torno da cadeia do Petréleo e Gas e fragmentagdo — com destaque para a desarticulagdo entre os principais
municipios da regido: Campos dos Goytacazes e Macaé.

Neste arranjo proposto, duas regides de governo nio estdo contempladas: Serrana e Baixadas Litoraneas. A primeira, sobretudo depois da saida de
Petropolis, perdeu relevancia e ndo possui um conjunto de instituigdes e organiza¢des suficiente para gestar uma dindmica propria. O municipio mais relevante é
Nova Friburgo, que possui um campus da UERJ e um polo industrial, com destaque para o segmento téxtil (moda intima). Com a recente incorporagdo de
Petrépolis a RMRJ, a regido Serrana passou a ser polarizada pela metropole, uma vez que o municipio era um dos pilares econdmicos da regido, além de abrigar
parte significativa da infraestrutura cientifico-tecnologica da mesma. Dessa forma, os fluxos de profissionais e conhecimento entre as regides, fortemente
intermediados por Petropolis, se intensificaram.

As Baixadas Litoraneas, por sua vez, estdo localizadas de maneira equidistante em relagao a metropole e ao Norte Fluminense. A regido possui uma
infraestrutura de ciéncia e tecnologia ainda incipiente e uma dindmica inovativa pouco desenvolvida. Historicamente, em razdo da facilidade de acesso entre a
metropole, as Baixadas e o Norte, em razdo da boa condigdo viaria e da topografia plana, a regido se posicionou como um corredor privilegiado de acesso entre a
produgdo de conhecimento realizada na RMRJ e a exploragdo de Petrdleo da Bacia de Campos. Esta localizagdo estratégica, contudo, ndo foi suficiente para
enraizar na regido uma infraestrutura de ciéncia, tecnologia e inovagio capaz de criar um SRI auténomo. Os principais fluxos econdmicos e de conhecimento
ocorrem, hoje em dia, entre Rio das Ostras e Macaé. Esta experiéncia pode servir de inspiragdo para o restante dos municipios regido, especialmente em razdo da
janela de oportunidade aberta pela ascensdo de Marica como um futuro polo de ciéncia e tecnologia no estado. O Quadro a seguir busca sintetizar as principais
caracteristicas de cada sistema, focando na estrutura econdmica e nas dimensdes Empresa, Governo, Universidade e Institui¢des Intermediarias.

Quadro 5: Principais caracteristicas dos SRIs identificados no Estado do Rio de Janeiro
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Sistemas Caracteristicas Econdomicas Empresa Universidade Institui¢cdes Intermediarias Governo
Regionais de
Inovagio
Principal polo industrial e . A Maior concentragio de S?de d a5 principats
pal p ¢
: . Principal polo de ciénciae | . . . . . . agéncias de fomento
de servigos do estado; tecnologia do estado. com instituigdes intermediarias do federais (BNDES ¢
Concentra grande parte da populagdo, abriga sede de uma di%ersi dade de ’l CTs estado, oriunda do pioneirismo Finep) e estaduais
dos empregos, da infraestrutura de multinacionais, sistema iblicas ¢ privadas de da capital na criagdo de (. API;RJ e AgeRio):
ciéncia e tecnologia e da produgdo de financeiro e centros de efcueléncia' gom excecio mecanismos de geracdo de orém so fregcom ?
riqueza do estado; estudo recente P&D de grandes empresas; de alouns éasos ontuzis empreendimentos inovadores; P historico de
Metropolitana | (Anprotec, 2019) aponta alguns setores | Destaque para setores de como %FRJ e Pe 5 obras ﬂé Ambientes de grande sucesso, desarticulacio entre as
de oportunidade para a regido, sendo Energia (Petrobras e ol1ca CONEXA0 com o s;tor como Parque da UFRIJ, avéncias: /irticula o
eles: Petroquimico e Energia, Complexo Eletrobras); Agro priva do: Desconexio entre Incubadora COPPE e Instituto ignexiste}lte entre f)s
da Saude, Audiovisual, Industria 4.0, (Embrapa); Audiovisual e p a cn;ia do pesquisa e Génesis, além de ambientes municinios da regidio:
TIC e Biotecnologia. Tecnologia da Informagao; &l pesquis emergentes de destaque e P 8140,
- necessidades da regido e do . Governanga
Farmacéutica e projetos de Parques . .
. . estado. S . metropolitana ainda
Biotecnologia. Tecnoldgicos fora da capital. S
incipiente.
Forte dependéncia do setor Ufgi;;nfiag:)p;iize:e Existéncia de Fundagéo
Forte dependéncia da cadeia do Petréleo | de Petroleo e Gas (lock-in), tinica centralidade Presenca de instituicses de Desenvolvimento
e Gas no segmento upstream em Macaé; através das atividades relevante de C&T fora da in termefiiérias rele aQn tes: Regional propria —
Setor de servigos robusto; operacionais das principais leRJ Unico polo Campos s destacavcom (; Fundenor —, que atua na
Vulnerabilidade pelo deslocamento das empresas do setor; EMBR’APII fofa da arran'(? Aeéneia do Inovacio articulagdo entre os
majors para o Pré-Sal e amadurecimento | Decadéncia do P&G em metrénole e com foco nas d; UE%\IF Incuba dorac principais atores publicos
Norte dos pogos; Petro-rentismo estimulado Campos motivou apostas MPMI;ES locais: Prosenca | TecCampos 1;010 de Inovacio e privados da regido;
pelos royalties e dificuldade de em Agro ¢ Ceramica; Porto da UCAM c0m7 o rangla do IFF e};’ol,o EMBRAPIT: gEm Campos e Macaé também
diversificagdo econémica por do Agu como aposta da de desenvolvgne%l to Macaé se destaca o Start’u possuem fundos
descontinuidade de politicas e falta de regido para atrair novas regional: Camnos como Macaé. que incuba P especificos — Fundecam e
capacidade estatal; Atraso na educagio industrias, diversificar a gronal; P ae, que mew Fumdec respectivamente;
o . . ecossistema emergente; | empreendimentos inovadores. .
basica. economia e se consolidar i ) Pouco trabalho conjunto
como polo logistico. Macaé com campi da UFF entre as prefeituras.
e UFRJ.
Infraestrutura de ciéncia e Caréncia de institui¢des Nao possui nenhuma
CSN (1941) como marco do processo de tecnologia incipiente, intermedidrias mais solidas; iniciativa regional
industrializagdo da regido — até a sua sobretudo publica; Incubadora Sul Fluminense, institucionalizada de
privatizagdo manteve forte interagdo Polo Metalmecanico. com Destaques séo os campi da | ligada ao campus da UERJ de articulacdo
com a UFF local (Amaral et al., 2017) —; destaque para o Ch;ster UERIJ em Resende Resende, porém sem empresas intermunicipal;
presenga da empresa foi ancora para Autorﬂoti\rjo _ segmento (Engenharias) e da UFF em | incubadas ou graduadas, e Prefeituras municipais
Sul atragdo de outras empresas do segmento mais dinAmico da i o o Volta Redonda, porém projeto de dois parques disputam atragdo de
metalmecanico, com destaque para o dominio por mul tina‘gion’ais apresentando baixa tecnologicos; Centro grandes empresas por
setor automotivo; O Cluster Automotivo impe deriransbor damento articulagdo com setor Tecnolégico do Sul “guerra fiscal”; Projeto
¢ hoje o segmento mais dindmico da P ara a regido produtivo e pouca Fluminense (Firjan, MetalSul e | Lider do Sebrae tenta
regido, mas ainda possui lacunas e esta p 8140 atividade de pesquisa; ICTs) ¢ a instituigdo mais estabelecer articulagao
aquém do seu potencial (ver Lima e Criagao de empresas de relevante; Destaque para a regional, mas ainda nao
Paiva, 2020; e Silva e Ferreira, 2020. base tecnologica na regido criagdo recente do Rio Sul produziu resultados
¢ quase nula. Valley. concretos.
Fonte: Elaboragdo propria (2022)
5.1. Implicacdes Territoriais e Complexos Econdmicos

Grosso modo, nota-se que as trés regides analisadas compartilham desafios e, ao mesmo tempo, possuem especificidades que devem ser levadas em
conta para pensar em estratégias eficazes voltadas a promogao do desenvolvimento regional. Para tanto, vale fazer algumas reflexdes acerca dos desdobramentos
territoriais oriundas das caracteristicas de cada SRI identificado, a fim de compreender as centralidades existentes, as possibilidades de estruturagdo de redes de
conhecimento e inovagao e os complexos econdmicos que podem ser fomentados a partir das mesmas.

A Regido Metropolitana ¢ a principal centralidade de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo do estado por conta da robustez do seu subsistema de geragdo
e difusdo de conhecimento, da diversidade de institui¢des intermedidrias e do peso das agéncias governamentais localizadas na capital. A regido concentra ainda
aproximadamente dois tercos das empresas e dos empregos do estado. Contudo, a RMRJ néo ¢ homogénea. O seu nucleo mais dindmico e denso esta no eixo Rio-
Niteroi, onde se localizam as principais institui¢des que conformam o SRI metropolitano. Ligados fortemente a este polo e com alguma densidade organizacional,
se destacam os municipios de Duque de Caxias, Nova Iguacu e Sdo Gongalo, que conservam uma base industrial relevante. O ecossistema ‘Rio-Niterdi’ poderia
aproveitar sua vantagem competitiva em Pesquisa ¢ Desenvolvimento e se tornar um /sub de conhecimento e inovagdo, gerando solugdes inovadoras para o
restante do estado, do pais e até do mundo.

Para tanto, ¢ imperativo que o estado aumente sua densidade industrial, em especial no segmento de pequenas e médias empresas, pois ¢ locus no
qual as inovagdes mais relevantes ainda ocorrem. As duas principais cadeias produtivas do estado podem ser decisivas para este processo: o desenvolvimento de
uma rede de fornecedores industriais locais de alto nivel para atender tanto ao complexo de Petréleo e Gas quanto para o Cluster Automobilistico. Outros
segmentos capazes de induzir a formagdo de clusters produtivos de pequenas e médias empresas no estado sdo: Alimentos e Bebidas, Energias Renovaveis,
Biotecnologia e Complexo da Saude.

Na periferia metropolitana dois eixos menores tem o potencial de se tornar polos secundarios: a triade formada por Seropédica, Paracambi e
Itaguai; e a dupla Marica-Itaborai. O primeiro ja possui uma base de ciéncia e tecnologia instalada, com destaque para a Universidade Federal Rural em
Seropédica, e, em menor escala, para o campus do IFRJ em Paracambi. Além disso, Itaguai sedia projetos industriais relevantes, como, por exemplo, a construg¢ao
do submarino nuclear brasileiro. O Arco Metropolitano, que passa por esses trés municipios, e ainda estd subaproveitado, pode ser uma oportunidade para o
adensamento produtivo deste eixo, preferencialmente de forma articulada com a oferta de conhecimento local.

O segundo polo ainda esta em fase de amadurecimento, pois ainda ndo conta com uma infraestrutura de ciéncia e tecnologia relevante. Contudo, os
grandes projetos previstos por Marica, que incluem a construgdo de uma Universidade e de um Parque Tecnoldgico, podem transformar o municipio em um polo
industrial e de ciéncia e tecnologia relevante, que pode se espraiar por grande parte das Baixas Litoraneas. A finalizagdo da Rota 3 e do Polo GasLub em Itaborai ¢
uma das apostas do estado para a instalagao de um distrito industrial alavancado pela oferta abundante de Gas Natural viabilizada por este projeto. A articulagdo
entre estes dois movimentos simultdneos ¢ fundamental para que se atinja o potencial existente e se construa um ecossistema de inovagdo. Por fim, o municipio de
Petropolis ainda guarda potencial relevante na area de Tecnologia da Informagdo, com destaque para o Parque Tecnologico da Regido Serrana, e em alguns
segmentos industriais especificos (SUBPLE, 2022b). A cidade pode servir de elo entre os ecossistemas ‘Rio-Niterdi’ e da Regido Serrana, este ultimo alicer¢ado
nos municipios de Teresopolis e de Nova Friburgo.

Os ecossistemas Metropolitana e Norte se articulam, principalmente, através da cadeia de Petroleo e Gas. A historica parceria entre a Petrobras e a
UFRJ, simbolizada pela construgdo do centro de pesquisas da empresa dentro da Ilha do Fundao nos anos 1970, foi responsavel pelo desenvolvimento de parte
substancial das tecnologias para a exploragdo de petroleo em aguas profundas e ultraprofundas. Dessa forma, enquanto o P&D era realizado na cidade do Rio, as
tecnologias eram testadas e utilizadas na Bacia de Campos, e, mais recentemente, nos campos do Pré-Sal. Se desenvolveu ao longo do tempo, portanto, uma
articulacdo logistica, produtiva e de conhecimento entre os dois ecossistemas. Isto foi possivel por conta da presenca da UENF em Campos e da rede de IFFs nos
principais municipios do Norte e Noroeste, que dotaram a regido de capacidade de absorgao suficiente para gerar e difundir conhecimento regionalmente. Apesar
dos aspectos positivos, a dependéncia do petroleo fez com que a regido, sobretudo o Noroeste, fosse incapaz de diversificar e adensar sua estrutura produtiva. Esta
situagdo faz com que o ecossistema Norte seja demasiado vulneravel as flutuagdes do preco internacional do petroleo, a0 mesmo tempo em que ndo consegue
articular sua relevante infraestrutura de conhecimento com o setor produtivo para gerar competitividade local, sendo assim um SRI fortemente especializado,
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porém fragmentado. Atualmente, o Porto do Agu ¢ visto como um dos principais ativos para estimular este adensamento produtivo, em especial na area de
energias renovaveis.

Ao Sul do estado a dificuldade é exatamente oposta: ha adensamento produtivo relevante, em especial no Médio Paraiba, porém nao existe massa
critica de ciéncia e tecnologia suficiente para ancorar uma dindmica inovativa regional. Ademais, a topografia que separa a metrépole do centro mais importante
do ecossistema Sul — Polo Metalmecanico e Cluster Automotivo — faz com que o mesmo seja isolado do restante do estado, tendo mais facilidade de se conectar
com Sao Paulo através da Rodovia Presidente Dutra. A UERJ em Resende e a UFF em Volta Redonda ndo conseguiram estabelecer sélidas relagdes com o setor
produtivo, sobretudo apo6s a privatizagdo da CSN. A auséncia de instrumentos de desenvolvimento regional, como Fundos Municipais, e de iniciativas de
articulagdo intermunicipal impedem que este ecossistema aproveite a forte base industrial e as competéncias existentes nas ICTs locais para desenhar uma
estratégia de desenvolvimento que seja capaz de integrar o territorio, diversificar a economia, especialmente para setores intensivos em conhecimento, e gerar
transbordamentos que estimulem o surgimento de empresas de base tecnologica.

A partir das implicagdes territoriais apresentadas, podemos fazer uma reflexdo inicial sobre a relagdo entre os complexos definidos em nossa
metodologia (SUBPLE, 2022a) e os SRIs identificados nesta nota, bem como as instituigdes mais relevantes, os potenciais e os obstaculos existentes. O Quadro a

seguir busca organizar estas informagdes.
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Quadro 6: Potenciais e Obstaculos dos Complexos Econdmicos no estado do Rio de Janeiro
Complexo Principais Instituicdes SRI Potenciais Obstaculos
ANP; CENPES (Petrobras); (;adei'fl mais desenvolvida do 'es.tado: extensa tradi¢do em interagdo Aumentf) d‘a produgéo pode
CETEM: UFRJ. PUC-Rio: UFF: ' Umvermdade-Empresa; forte a'tlvldade de P&D; empresas 'robustas que | causar caréncia de mao-de-qbra;
Petré . ’ - e ’ | Metropolitana | inovam e cooperam com parceiros de todo o mundo; principal elo entre poucos fornecedores locais
etroleo e Gas UERIJ, UENF; IFF; Parque . . L . \ .
UFRJ: TecCampos: Instituto ¢ Norte ecosmstemas Ngrte e Metropolltanog fonte de recursos sohdg (clgusula atendendo as neces§1dade§ dgs
5 pos; A 5 ~ .
Génesis: SENAL ANP); existéncia maoide—obra qualificada; pode ser a b?se/lnsplragao _majors, sobr;tudo. industriais;
’ para o desenvolvimento de novos segmentos relacionados. impactos ambientais relevantes.
Forte concentragdo na regido
Solida base cientifico-tecnoldgica, tanto para os subsistemas industriais | metropolitana; base produtiva em
Complexo (mecanica, eletronica e materiais e quimica e biotecnoldgica) quanto para | decadéncia — perda da industria
Econdmico- | FIOCRUZ; FASE; UFRJ, UERJ, Metropolitana servicos; densidade institucional; orgamento relevante na pasta, que pode farmacéutica; dificuldade de
Industrial da | UFF; UNIRIO; PUC-Rio; IVB. servir como indugdo de demanda; nova fabrica de vacinas em Santa Cruz; transformar os grandes
Saude vantagem competitiva relativa em setores complexos; mio-de-obra investimentos em pesquisa basica
qualificada. (FAPERJ) em inovagéo e
vantagem competitiva de fato.
Perda de capacidade produtiva —
sobretudo na industria naval e
Localizagdo geografica estratégica; infraestrutura relevante de pesquisa pesqueira; dificuldade de
Economia do UFRJ, UFF; IF RJ; IFF UERJ; Metropolitana em varios segment.os relac.ionafios a economia; vantagem compgrativa em aumentgr a complexidade por
Mar UFRRIJ; PUC-Rio; IPqM; IME; Norte e Sul ? setores-chave; institucionalidade nascente (Cedemar); aquisi¢do do meio da aplica¢do de
INT; Cluster Naval. estaleiro CANECO; densidade institucional e diversidade territorial; conhecimento cientifico; falta de
capacidade cientifica e técnica no off-shore. mao-de-obra qualificada
(sobretudo em pesca e
aquicultura).
FGYV; IFRJ; IFF; PUC-Rio; Capacidade cientifica e tecnologica para ser um Aub global de P,D&I
UENF; UERJ; UNIRIO; UFRJ; voltado para a transi¢do energética; grande potencial em biotecnologia Agricultura ainda pouco
UFF; UFRRIJ; CNEN; aplicada a agricultura; vantagem em relagao a outros estados para expressiva na economia
Economia EMBRAPA; PESAGRO; Metropolitana, | desenvolver agricultura de baixo carbono e de alto valor agregado; ativos | fluminense ¢ com baixo uso de
Verde Emater; FIOCRUZ; INMETRO; | Norte e Sul ambientais relevantes para agregar valor a biodiversidade e estimular o tecnologia; risco de escassez
JBRIJ; SENAI; INEAGRO; turismo sustentavel; capacidade de desenvolvimento de tecnologias hidrica e desastres naturais por
Parque UFRJ; TecCampos; verdes; mercado potencial para ativos sustentaveis e crédito de carbono; | conta das mudangas climaticas.
Instituto Génesis. diversidade territorial.
Alta informalidade; pouco
UNISUAM; ESPM; UERJ; Historico relevante na produgdo audiovisual; experiéncia em grandes transbordamento dos gra_ndes
Economia da | UNIRIO; UFRJ; UFF; PUC-Rio; Met it eventos culturais; capacidade cientifica e tecnologica relevante voltada a N \‘/jer:ito.s (f';ra ? deiiongmla ©
Cultura e do FAETERIJ; FAETEC; IFRJ; etropolttana |- 1 hos os segmentos; sede de grandes eventos esportivos; valorizagdo da SOCI‘.:, ade; dihiculdade de a,gr cgar
Esporte SENAI; INESDI; Instituto e Sul saude e bem-estar pela populagio; projeto de parque tecnolégico voltado ciéncia ¢ tecnologia na area
. e AT . cultural — em especial na
Génesis. a “economia criativa” ancorado na PUC-Rio. s 5
industria do carnaval; mio-de-
obra pouco qualificada.
FGV; IFF; PUC-Rio; UENF; Infraestrutura relevante, sobretudo portuaria; capacidade cientifica e Desigualdade regional acentuada
Infraestrutura UFRIJ; UERJ; UFF; CEPEL Metropolitana | tecnoldgica nos principais segmentos; centros de pesquisa relevantes para | e servigos distribuidos de forma
(Eletrobras); INMETRO; INT; e Norte o setor; clausula de P&D da ANEEEL,; potencial logistico significativo e heterogénea ao longo do
SENAL capaz de estimular setores correlatos. territorio.
Fonte: Elaboragado propria (2022)
6. CONSIDERACOES FINAIS: INSPIRACOES E CAMINHOS POSSIVEIS

Diante do panorama apresentado, surgem alguns questionamentos relevantes: O que falta para transformar o estado do Rio de Janeiro em um
sistema regional de inovagdo dindmico? Como utilizar os ativos de conhecimento para criar redes de inovagdo e estruturar cadeias produtivas regionais? De que
maneira o estado pode construir competitividade baseada em inovagao? Que caminhos seguir para superar a dependéncia do petrdleo e diversificar a economia? O
que fazer para difundir a inovagdo ao longo da estrutura produtiva fluminense, em especial entre pequenas e médias empresas?

Responder tais perguntas ndo ¢ algo simples, pois envolve multiplos atores e variaveis. Foge ao escopo desta nota, portanto, trazer solu¢des para
este conjunto complexo de desafios. Nao obstante, podemos apontar algumas inspiragdes e caminhos possiveis por meio dos quais o estado poderia fortalecer sua
dinamica inovativa.

. Petroleo

Naio ¢ possivel pensar o presente e o futuro do SRI fluminense sem falar da cadeia de Petroleo e Gés. O volume gigantesco de recursos oriundos
desta cadeia foi responsavel por desenvolver uma fantastica capacitagdo tecnologica e pela criagdo de robustas redes envolvendo ICTs e empresas. Com uma
governanga adequada e uma politica de longo prazo ¢ possivel utilizar a parte bem-sucedida trazida pela cadeia de P&G, incluindo capacidade tecnoldgica, mao-
de-obra qualificada, estrutura de Pesquisa e¢ Desenvolvimento e arranjos institucionais envolvendo empresas e ICTs, para desenvolver setores correlatos,
especialmente na area das energias de transi¢do — solar, hidrogénio verde, edlica off-shore. Ao mesmo tempo, o estado poderia estimular a capacitagdo de
fornecedores locais, em especial industriais e de servigos intensivos em conhecimento, para atender as demandas das grandes empresas produtoras instaladas na
regido. O aumento da produgdo decorrente do Pré-Sal nos proximos anos ¢ uma janela de oportunidade significativa para o estado.

. Difusio da Inovacio e Cadeias Produtivas Regionais

Como foi visto, a inovagdo no estado do Rio de Janeiro ¢ fortemente concentrada em um estrato bastante reduzido de grandes empresas que
investem internamente em P&D e cooperam com parceiros do mundo todo. A maior parte dessas empresas estdo ligadas aos setores de Petroleo e Gas e Energia.
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Em torno desta “ilha dinamica”, altamente concentrada na metrépole e com representagdes pontuais no Norte Fluminense e no Médio Paraiba, coexiste um mar de
micro, pequenas ¢ médias empresas com baixo nivel de capacitagdo tecnologica, auséncia de atividades inovativas e servidas por mao-de-obra pouco qualificada.

Existem dois caminhos para superar este cenario. E possivel usar os setores dindmicos da economia fluminense para estimular a capacitagio ou
instalacdo de fornecedores locais, industriais e de servigos, que possam atender as empresas ancoras; e a criagdo de empresas de base tecnologica a partir da base
de conhecimento existente no estado. Para tanto, ¢ imperioso que se pense a politica industrial e tecnologica do ERJ sob a dtica do fomento a formagao de grupos
empresariais, sobretudo industriais, com capacidade de lideranga estratégica em cadeias produtivas articuladas regionalmente.

Contudo, este caminho possui limites referentes as estratégias das empresas lideres, estatais ligadas ao Governo Federal ou multinacionais
estrangeiras, e a propria dindmica competitiva global. Desse modo, a outra alternativa é apostar no fortalecimento de setores tradicionais — como téxtil, alimentos
¢ bebidas, metalurgia, entre outros (SUBPLE, 2022b) —, que possuem boa propor¢do de pequenas e médias, como forma de reindustrializar o estado, adensar
produtivamente regides menos dindmicas e estruturar cadeias produtivas locais. Além disso, estes setores possuem casos bem-sucedidos de interagdo com
universidades em outros estados (ver Garcia et al., 2018). Tais exemplos poderiam servir de inspiragdo para a criagdo de redes locais entre empresas e ICTs
fluminenses. Para tanto, ¢ necessario aproximar a agenda de pesquisa destas institui¢des das demandas do setor produtivo regional.

. Ambiente Institucional

Como mostrou Santos (2020b), um dos grandes gargalos para o SRI fluminense utilizar os ativos de conhecimento, criar redes de conhecimento
inovagdo e desenvolver cadeias produtivas regionais ¢ o ambiente institucional hostil, caracterizado por baixo nivel de confianca, auséncia de cooperagdo, excesso
de individualismo e descontinuidade de politicas publicas. Para a superagao deste ambiente existem algumas premissas e uma oportunidade.

Em primeiro lugar, ¢ preciso recuperar a capacidade de planejamento do estado, a fim de estabelecer uma estratégia de desenvolvimento de médio e
longo prazo que prepare o Rio de Janeiro para as “grandes transi¢des” e seja capaz de resolver os seus grandes desafios societais. Para tanto, é preciso que haja
uma coordenagdo adequada de diferentes politicas publicas, que combine elementos do lado da oferta e do lado da demanda para estimular a inovagdo e garanta
sua continuidade ao longo do tempo. Para atingir ambos os objetivos — desenho de uma estratégia de desenvolvimento e combinagdo de politicas publicas — é
fundamental estimular a articulagéo entre os diferentes atores ligados a inovag@o no estado em torno de um objetivo comum. Neste sentido, o Estado pode atuar
como um mediador e induzir a estruturagdo destas redes interinstitucionais e interorganizacionais.

A recente aprovagdo da nova Lei Estadual de Inovagao (Lei n° 9.809/2022), que institui o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do
Rio de Janeiro, ¢ uma oportunidade para o estado avangar nas questdes apontadas anteriormente. A extensdo da lei ndo permite que se faga uma analise detalhada
de todos os pontos da mesma nesta nota. Optamos, portanto, em destacar os pontos mais relevantes que podem impactar o ambiente institucional do estado e
torna-lo mais adequado ao estimulo da inovagdo em escala regional.

A lei define a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SECTI) como responsavel pela regulamentacdo, articulagdo e estruturagdo do Sistema
de Inovagdo do Estado, que, por sua vez, ¢ composto por uma série de institui¢des, incluindo ICTs, agéncias de fomento, Secretarias de Estado, institui¢oes
intermediarias e representantes empresariais. Além disso, ¢ prevista elabora¢do de uma Estratégia Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, que sera atualizada
a cada sessenta meses. De acordo com o inciso 1° do Artigo 14, a Estratégia:
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Neste sentido, a FAPERJ e as ICTs publicas estaduais deverdo elaborar politicas e estratégias em alinhamento e em articulagdo com a Estratégias
Estadual de C, T&I.

Outro ponto relevante é a previsdo do estimulo a construgdo de ambientes especializados e cooperativos de inovagdo, que, segundo o Artigo 21,
envolvem a:
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Tais ambientes poderdo ser estimulados pelo Estado e por suas agéncias de fomento e contemplam redes nacionais e internacionais de pesquisa
tecnologica, agdes de empreendedorismo, criagdo e consolidagdo de incubadoras e Parques Tecnologicos e formagdo e capacitagdo de recursos humanos
qualificados. O Artigo 23 prevé ainda a utilizagdo de instrumentos de fomento publicos para a atragdo de centros de pesquisa de empresas estrangeiras.

A nova lei reserva dois capitulos para detalhar a participacdo das ICTs do estado e da FAPERJ no processo de desenvolvimento tecnologico e
inovagdo. Sdo previstos diversos instrumentos e dispositivos para apoiar a inovagdo em empresas, tanto do lado da oferta quanto do lado da demanda, incluindo:
subvengdo econdmica, financiamento, participa¢ao societaria, bonus tecnologico[17], encomenda tecnologica[ 18], incentivos fiscais, concessdo de bolsas, uso de
poder de compra do Estado, fundos de investimentos, fundos de participacdo e investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de concessdo de
servigos publicos ou em regulagdes setoriais.

Por meio do Artigo 46 a lei prevé a possibilidade de que 6rgaos e entidades da administragdo publica contratem diretamente ICTs, entidades de
direito privado sem fins lucrativos e empresas, isoladamente ou em consodrcio, desde que voltadas para atividades de pesquisa e inovagao e de reconhecida
capacitagdo tecnoldgica no setor, com objetivo de realizar atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (P,D&I) que envolvam risco tecnologico, para
solucionar problemas técnicos especificos ou obter produto, servigo ou processo inovador. No inciso 4° deste mesmo artigo a lei autoriza a contratacdo do
fornecimento do produto ou processo inovador resultante, em escala ou ndo, mediante dispensa de licitagdo, inclusive com o proprio desenvolvedor da
encomenda. Complementarmente, no Artigo 50 € previsto o desenvolvimento por parte do Estado de um “Programa de Qualificacdo Gestora em Compras
Publicas em Inovagao, com o objetivo de qualificar os entes e gestores publicos estaduais quanto as especificidades nas aquisi¢cdes de bens e servigos oriundos de
base tecnologica e inovativa”.

A quarta secdo da lei trata do estabelecimento do Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que tem como principal atribuigdo
estabelecer a Politica de C,T&l do Estado do Rio de Janeiro. O Conselho serd composto dos seguintes membros, a serem indicados, juntamente com seus
suplentes, pelas seguintes instituigdes ou entidades:

Quadro 7: Institui¢cdes e Entidades participantes do Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéio

I — Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;
II — Secretaria de Estado de Fazenda;
IIT — Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao;
IV — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia e Relagdes Internacionais;
V — Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria, Pesca ¢ Abastecimento;
VI — Secretaria de Estado de Educagdo
VII — Fundag@o Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ);
VIII - Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ);
IX — Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF);
X — Fundagdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC);
XI - oito representantes da comunidade cientifica fluminense, escolhidos em férum proprio, observada a seguinte representagio:
a) 04 representantes das universidades e dos institutos federais de pesquisa sediados no Rio de Janeiro;

b) 02 representantes dos institutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia, sediados no Rio de Janeiro, sendo um do IFRJ e outro do IFF;
¢) 04 representantes do setor empresarial provenientes de empresas que investem em centros de pesquisa e desenvolvimento;
d) 01 Representante da Associagdo Nacional de Pos-Graduandos (ANPG);

e) 01 Representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC);

f) 01 Representante da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC).

XII — dois Representantes das Regides Administrativas do Estado, escolhidos pelos municipios por meio de féorum proprio;
XIII - 1 Representante das Centrais sindicais

Fonte: ALERJ (2022)

Além de definir a politica de C,T&I do estado, também sdo atribuigdes do Conselho: propor planos, metas e prioridades estaduais referentes a
ciéncia e ao desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo; monitorar e avaliar a execugdo desta politica; compatibilizar as agdes estaduais da area com a politica de
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C,T&I dos governos federal e municipais; propor diretrizes para a formulagdo de politicas de educagao técnica, tecnologica e superior do ERJ com base nas
necessidades e nas potencialidades dos municipios fluminenses; diagnosticar as necessidades e interesses na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do estado e
indicar diretrizes e prioridades, respeitadas as caracteristicas regionais, visando a aplicagdo racional dos recursos, bem como a conciliagdo dos interesses da
comunidade cientifica e tecnologica e do setor empresarial, subordinados aos interesses da sociedade; opinar na elaboragdo dos projetos de lei dos planos
plurianuais, das diretrizes orgamentarias e dos orgamentos anuais em matérias relativas a area de ciéncia, tecnologia e inovagao; e propor estudos e subsidiar a
formulag@o de propostas destinadas a desenvolver a area de ciéncia, tecnologia e inovagao no Estado.

O ultimo ponto a ser destacado se refere ao Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico (FATEC). Criado em 1988, o Fundo esteve inativo
nos ltimos anos por questdes burocraticas, mais especificamente em decorréncia da sua vinculagdo 4 Conta Unica do Tesouro, impedindo a utilizagio dos
recursos direcionados ao mesmo. Contudo, o inciso 1° do Artigo 65 da nova lei prevé que: “os recursos do FATEC serdo movimentados em conta especifica,
administrada pela FAPERJ, que divulgara relatorio semestral sobre sua execugdo”; e que “o saldo positivo do FATEC, apurado em balango no término de cada
exercicio financeiro, sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo Fundo”. Estes novos dispositivos, se regulamentados, representardo uma
mudanga importante na destinagdo e utilizagdo de recursos da area de C,T&I no estado.

No que diz respeito as atividades que podem ser fomentadas através do FATEC, estdo: participagdo em constitui¢do ou aumento de capital de
empresas; aquisicdo de titulos representativos de capital de empresa em funcionamento; auxilio para investimento; subvengdo econdmica; financiamento
reembolsavel; e concessdo de bolsas a pesquisadores e estudantes. A geréncia, administragao e coordenagdo do Fundo ficard a cargo da FAPERIJ, que devera
executar, no minimo, 30% da sua programagao or¢amentaria anual através do mesmo.

Evidentemente, a simples aprovagdo da lei ndo garante a transformag@o do ambiente institucional que seus instrumentos permitem, uma vez que a
maior parte deles precisa de regulamentacdo adequada. A lei anterior, do ano de 2008, por exemplo, ja contava com uma série de dispositivos semelhantes, porém
nunca utilizados ou mesmo tirados do papel. Nao obstante, o longo processo de discussdo sobre as mudangas da lei e 0 amadurecimento do tema na agenda
publica, sdo elementos positivos capazes de fomentar um avango mais concreto a partir do novo arcabougo juridico.

Séao diversas oportunidades abertas: a elaboragao pioneira de uma estratégia de C,T&I para o estado; o estabelecimento de um Conselho ligado ao
tema para definir prioridades e orientar politicas publicas de desenvolvimento alicercadas em ciéncia, tecnologia e inovagao; os diversos instrumentos que podem
se combinar para ampliar a inovatividade regional; as possibilidades de estruturagdo de redes de conhecimento e inovagdo; e a recuperagdo de uma robusta fonte
de recursos para impulsionar atividades de P,D&I em pequenas e médias empresas, bem como a criagdo de empresas de base tecnologica. Estes sdo elementos-
chave para responder as questdes elencadas no inicio desta se¢ao.

. Arranjos Territoriais

Conforme discutido na se¢do 5, o SRI fluminense ndo ¢ homogéneo, abrigando diferentes arranjos institucionais que variam de acordo com sua
densidade organizacional, nivel de diversificagdo de sua estrutura produtiva e ambiente institucional, incluindo caracteristicas socioculturais e dindmica territorial.
Dessa forma, nao ¢ suficiente elaborar politicas e estratégias do tipo “one-size-fits-all’[19] (Todtling e Trippl, 2005) e aplica-las aos diferentes arranjos de forma
idéntica. Cada realidade especifica deve ser levada em considerag@o na hora de pensar os caminhos a serem seguidos.

Considerando os trés arranjos identificados, propde-se algumas breves alternativas: a metropole precisa diminuir sua fragmentagdo e articular os
diferentes atores ligados a inovagdo presentes em seu territorio em torno de um objetivo comum — ampliagdo da inovatividade em sua estrutura produtiva. Isto
pode ser feito a partir do seu nucleo mais robusto — Rio-Niteroi e parte da Baixada Fluminense —, porém, buscando irradiar para sua periferia, que podem se
beneficiar das oportunidades existentes em polos alternativos — Seropédica-Paracambi-Itaguai e Marica-Itaborai. O Norte possui uma massa critica relevante de
ciéncia e tecnologia, porém muito especializada na cadeia do Petroleo e Gas com pouco adensamento produtivo ao longo do seu territorio. A utilizagdo do Porto
do Acu como alicerce para desenvolver uma nova centralidade produtiva e atrair novos setores econdmicos deve-se conjugar a aposta no fortalecimento e
estimulo a inovagdo em setores tradicionais — com destaque para o agropecuario — capazes de estruturar cadeias produtivas locais, bem como ao fortalecimento do
ecossistema de empreendedorismo e inovag@o regional que tem potencial de gerar empresas de base tecnologica em diferentes setores. Por fim, o Sul precisa
expandir a sua infraestrutura de ciéncia e tecnologia para ser capaz de utilizar sua relevante base produtiva para difundir a inovagéo, sobretudo entre as pequenas
e médias empresas. Para tanto, ¢ preciso ampliar a infraestrutura existente e atrair novas ICTs publicas com atividade de pesquisa, sobretudo na area STEM[20],
para a regido.

. Cases

Finalmente, além do esforco de realizar um diagnostico robusto dos potenciais e obstaculos do(s) SRI(s) fluminense(s) e considerar as
particularidades regionais para desenhar estratégias adequadas a cada realidade e capazes de suprir as lacunas e impulsionar a inovagdo ao longo da economia
fluminense, vale analisar e se aproximar de ecossistemas de sucesso em outros estados, compreendendo os caminhos que foram percorridos e utilizando-os como
inspira¢des para o Rio de Janeiro. Ndo cabe nesta nota, contudo, detalhar as experiéncias bem-sucedidas de outros ecossistemas. Vamos nos restringir apenas a
elencar alguns exemplos que podem ser melhor explorados futuramente.

O estado de Santa Catarina, particularmente a cidade de Florianopolis, ¢ um dos exemplos mais citados quando se fala de inovagdo atualmente. Nas
ultimas trés décadas, o estado e sua capital transformaram sua economia através da tecnologia e inovagdo e hoje sdo referéncia nacional no tema, atraindo
iniciativas e empresas de tecnologia de todo o pais. Este desempenho foi fruto de um esfor¢o coordenado de diversos atores ligados a inovag@o no estado,
incluindo institui¢des intermediarias como a Associagdo Catarinense de Tecnologia (ACATE) e a Fundagdo CERTI, Universidades, a Federagdo Estadual de
Industria, Governos Estadual e Municipais, entre outros.

Em nivel municipal, existem diversos exemplos, tanto de capitais quanto de cidades do interior. A iniciativa Pacto Alegre busca articular uma série
de atores para transformar Porto Alegre através da inovagdo. Recife se destaca na area de Tecnologia da Informagdo tendo como simbolo o Porto Digital, que
recuperou uma area degradada e construiu um Aub de inovagdo e conhecimento conectado com o mundo. Outra cidade com destaque neste mesmo segmento ¢é
Santa Rita do Sapucai, no interior de Minas Gerais, que aproveitou uma estrutura de pesquisa na area de telecomunicagdes e criou um robusto ecossistema de
inovagdo. Na area agropecuaria se destacam os ecossistemas de Piracicaba (SP) e Vigosa (MG). Campina Grande, no sertdo paraibano, abriga uma das
universidades mais inovadoras do pais e que desenvolve inimeros projetos em interagdo com o setor produtivo.

Existem diversos outros exemplos, mas o importante ¢ mostrar como, independente das condi¢des e da localizagdo, € possivel construir
ecossistemas de inovag¢do dindmicos. O Estado do Rio de Janeiro possui ativos tdo ou mais relevantes que todos estes casos apresentados, e, apesar dos desafios
colocados, ¢ capaz de avangar na construgdo de uma Sistema Regional de Inovagdo conectado, dindmico e inclusivo.
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Dessa forma, encaminho para analise e considera¢des superiores.
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[1] “P&D ¢ qualquer trabalho criativo e sistematico realizado com a finalidade de aumentar o estoque de conhecimentos, inclusive o conhecimento do homem, da
cultura e da sociedade, e de utilizar estes conhecimentos para descobrir novas aplicagdes. O elemento crucial na identificacdo da P&D ¢ a presenga de criatividade
e inovagdo. Esta caracteristica esta presente tanto na pesquisa cientifica como no desenvolvimento experimental”. (MCTI, 2022).

= “ACTC sdo aquelas relacionadas com a pesquisa e desenvolvimento experimental e que contribuem para a geragdo, difusdo e aplicagdo do conhecimento
cientifico e técnico. Abrangem varios servicos cientificos e tecnologicos, entre eles: bibliotecas, centros de informagdo e documentagao, servigos de referéncia;
museus de ciéncia e/ou tecnologia, jardins botanicos ou zooldgicos; levantamentos topograficos, geoldgicos e hidrologicos; observagdes astrondomicas,
meteoroldgicas e sismologicas de rotina; inventarios relativos ao solo; a flora, aos peixes e a fauna selvagem; testes e ensaios de rotina do solo, da atmosfera e da
agua; teste e controle de rotina dos niveis de radioatividade; prospec¢do e atividades afins de localizagdo de petrdleo e outros recursos minerais; coleta de
informagdes sobre fendmenos humanos, sociais, econdomicos e culturais, com finalidade de compilar dados estatisticos periddicos, como: censos populacionais;
estatisticas de produgdo, distribui¢do e consumo; estudos de mercado; estatisticas sociais e culturais; testes, padroniza¢do, metrologia e controle de qualidade,
destinados a analise, controle e teste de materiais, produtos, dispositivos e processos” (MCTI, 2022).

[3] Ciéncias Exatas e da Terra: Matematica; Probabilidade Estatistica; Ciéncia da Computagdo; Astronomia; Fisica; Quimica; Geociéncias; Ciéncias
Biologicas: Genética; Morfologia; Fisiologia; Bioquimica; Biofisica; Farmacologia; Imunologia; Microbiologia; Parasitologia; Ecologia; Oceanografia; Botanica;
Zoologia; Engenharias: Engenharia Civil; Engenharia Sanitaria; Engenharia de Transportes; Engenharia de Minas; Engenharia de Materiais e Metaltrgica;
Engenharia Quimica; Engenharia Nuclear; Engenharia Mecanica; Engenharia de Producdo; Engenharia Naval e Oceanica; Engenharia Aeroespacial; Engenharia
Elétrica; Engenharia Biomédica; Ciéncias da Saude: Medicina; Nutrigdo; Odontologia; Farmacia; Enfermagem; Satde Coletiva; Educagdo Fisica;
Fonoaudiologia; Fisioterapia e Terapia Ocupacional; Ciéncias Agrarias: Agronomia; Recursos Florestais e Engenharia Florestal; Engenharia Agricola;
Zootecnia; Recursos Pesqueiros e Engenharia de Pesca; Medicina Veterinaria; Ciéncia e Tecnologia de Alimentos; Ciéncias Sociais Aplicadas: Direito;
Administragdo; Turismo; Economia; Arquitetura e Urbanismo; Desenho Industrial; Planejamento Urbano e Regional; Demografia; Ciéncia da Informagéo;
Museologia; Comunicac@o; Servigo Social; Ciéncias Humanas: Filosofia; Teologia; Sociologia; Antropologia; Arqueologia; Historia; Geografia; Psicologia;
Educagdo; Ciéncia Politica; Linguistica, Letras e Artes: Linguistica; Letras; Artes; Multidisciplinar: Interdisciplinar; Ensino; Materiais; Biotecnologia;
Ciéncias Ambientais.
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[4] Foram selecionados os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, pois ao lado do Rio de Janeiro sdo os que possuem proporcionalmente o
maior nimero de Grupos de Pesquisa no pais.

[5] A cada quadriénio a CAPES realiza uma avaliagdo de todos os Programas de P6s-Graduagao existentes no pais, classificando-os em notas que variam de 0 até
7. Os Programas que possuem Mestrado e Doutorado e tiverem uma nota inferior a 3 sdo descredenciados pela instituigao.

[6] Para compatibilizar a analise de emprego de mestres e doutores com a metodologia da Pesquisa de Inovagdo Tecnologica (PINTEC), que sera utilizada na
analise do subsistema de produgdo e inovagdo mais adiante, consideramos as seguintes se¢oes da CNAE 2.0: B e C (Industrias Extrativas e Industrias de
Transformagdo, respectivamente), D (Eletricidade e Gas); as divisdes de servicos 61 (Telecomunicagdes), 62 (Tecnologia da Informagdo), 71 (Arquitetura,
Engenharia, Testes ¢ Analises Técnicas) e 72 (Pesquisa ¢ Desenvolvimento); o grupo de servigos 63.1 (Tratamento de Dados, Hospedagem na Internet ¢ Outras
Atividades Relacionadas) e a combinagdo de divisdo e grupo de servigos 58+59.2 (Edigdo e Gravagdo de Som, e Edi¢ao de Musica) (IBGE, 2020).

[7] O Estado do Rio de Janeiro possui o segundo maior numero de Programas de Pos-Graduagdo na area de Ciéncias da Satide do pais (82) e figura acima da
média nacional na area de Ciéncias Biologicas (38). A titulagdo de mestres e doutores em ambas as areas também ¢ acima da média nacional. O estado também
abriga 11 das 17 unidades da Fiocruz existentes no pais.

[8] Os seis Parques Cientificos, Tecnologicos e de Inovagdo analisados por Hora (2019) foram: Parque Tecnologico do Rio de Janeiro (UFRJ — Rio de Janeiro);
SERRATEC (Petropolis); Parque Tecnoldgico Sul Fluminense (Resende); Peninsula da Inovacdo (UFF — Niterdi); e Parque Tecnolégico do Norte Fluminense
(Campos dos Goytacazes).

[9] A PINTEC inclui somente empresas com atividade principal compreendida i) nas se¢des B e C (Industrias Extrativas e Industrias de Transformagao,
respectivamente); D (Eletricidade e Gas); ii) nas divisdes de servigos 61 (Telecomunicagdes), 62 (Tecnologia da Informagao), 71 (Arquitetura, Engenharia, Testes
e Analises Técnicas) e 72 (Pesquisa e Desenvolvimento) e no grupo de servicos 63.1 (Tratamento de Dados, Hospedagem na Internet e Outras Atividades
Relacionadas); e iii) na combinagdo de divisdo e grupo de servigos 58+59.2 (Edi¢ao e Gravagao de Som, e Edigdo de Musica) (IBGE, 2020).

[10] A referéncia conceitual e metodologica da PINTEC tem como base a terceira edi¢do do Manual de Oslo (2005) e, mais especificamente, o modelo proposto
pela Oficina de Estatistica da Comunidade Europeia (Statistical Office of the European Communities - EUROSTAT), consubstanciados nas versdes 2008, 2010 e
2012 da Community Innovation Survey - CIS, do qual participaram os 15 paises-membros da Comunidade Europeia.

[11] Em relagdo ao Estado do Rio de Janeiro, a amostra e as tendéncias que indicam sao reflexo do alto peso relativo das atividades relacionadas ao complexo de
petrdleo e gas (Marcellino e Santos, 2017).

[12] Cabe ressaltar que o Complexo da Satde, apesar de relevante no estado do ponto de vista cientifico-tecnologico, registrou uma perda de capacidade produtiva
nas ultimas duas décadas. Atualmente, os esforgos inovativos se restringem a institui¢des publicas, tais como Fiocruz (Farmanguinhos e Biomanguinhos), Instituto
Vital Brazil e Laboratérios Farmacéuticos ligados as Forgas Armadas, que, por seu turno, ndo so incluidas na PINTEC.

[13] Em algumas categorias, o Espirito Santo apresenta participagdo superior a observada no Estado do Rio de Janeiro, contudo o universo de empresas
inovadoras no estado ¢ bastante reduzido em comparagdo com os outros estados selecionados.

[14] A Base de Conhecimento Analitica predomina em atividades econémicas em que o conhecimento cientifico desempenha papel importante e nas quais a
criagdo de conhecimento baseia-se, mormente, em modelos formais, ciéncia codificada e processos dedutivos, tais como genética, biotecnologia e nanotecnologia.
As firmas geralmente possuem departamentos de P&D proprios, porém, ao mesmo tempo, dependem fortemente do conhecimento gerado nas universidades e
institutos de pesquisa para suas atividades inovativas. Por esta razdo, a cooperagdo entre industria e academia é um elemento critico, ocorrendo de maneira mais
regular que em outros tipos de industria. As trocas de conhecimento ocorrem de maneira bastante seletiva tanto por meio de colaboragdo formal entre
organizagdes, ou, de maneira menos formal, dentro de comunidades de cientistas reconhecidos em suas areas especificas. Desta forma, as industrias analiticas
lidam com conhecimento cientifico que ndo € sensivel a um contexto geografico ou sociocultural particular, configurando redes de inovagdo em escala global e
promovendo trocas de conhecimento entre cientistas e unidades de pesquisa amplamente dispersos territorialmente.

[15] O critério para a juncdo das trés regides ¢ a identidade comum forjada historicamente pela divisdo geografica do IBGE que vigorou entre 1989 e 2017. Neste
arranjo, a mesorregido Sul Fluminense era composta pelas microrregides do Vale do Paraiba Fluminense, de Barra do Pirai e da Baia da Ilha Grande. Os
municipios desta mesorregido, atualmente extinta, estdo distribuidos entre as trés regides administrativas em questdo. O Sul Fluminense, nucleado pela regido
Médio Paraiba, compartilha uma infraestrutura de transportes e uma logica turistica e cultural, assim como uma identidade econdmica marcada pela forte presenga
da industria, com destaque para a metal-mecanica, siderurgia, cimenteira e energética. Do ponto de vista cientifico e tecnologica as trés regides que compdem o
SRI aqui proposto também tém em comum a baixa densidade de ICTs publicas, sendo servido, principalmente, por uma rede de instituigdes privadas com pouca
atividade de pesquisa.

[16] Ao contrario do Sul Fluminense, que possui uma identidade produtiva, logistica e cultural construida historicamente, a jun¢do das regides Norte ¢ Noroeste
na composi¢ao do SRI Norte se explica pela infraestrutura cientifico-tecnologica que conecta ambas as regides. Nucleada pela UENF e capilarizada pela rede de
IFFs que se estende de Macaé até Itaperuna, esta rede de instituigdes criou um fluxo de estudantes, profissionais e conhecimento que justifica o tratamento
conjunto. Esta rede, por exemplo, sustenta o Ginico Polo EMBRAPII fora da regido metropolitana, localizado em Campos, que atende pequenas e médias empresas
dos municipios das regides Norte e Noroeste Fluminense.

[L7] “Subveng¢do a microempresas, empresas de pequeno e médio porte, com base em dotagdes orgamentarias dos 6rgaos e entidades da administragdo publica,
destinada ao pagamento de compartilhamento ¢ uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos, de contratagdo de servigos tecnologicos
especializados, ou transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles servigcos” (ALERIJ, 2022).

[18] “A Encomenda Tecnoldgica pode ser adotada em situagdes de falha de mercado e alto nivel de incerteza, ou seja, quando o Estado se depara com um
problema ou uma necessidade cuja solugdo ndo ¢ conhecida ou ndo esta disponivel e envolve risco tecnologico. Nesse tipo de situagdo, a Administragdo Publica
pode apresentar o problema para o mercado e identificar potenciais interessados em investir no desenvolvimento da solugdo. Sdo identificados os potenciais
interessados que apresentam maior probabilidade de sucesso, com possibilidade de contratagdo de mais de um” (TCU, 2020).

[19] O argumento por tras das estratégias e iniciativas do tipo “one-size-fits-all” ¢ de que as atividades inovativas que asseguram a competitividade sdo as mesmas
para todas as areas. De acordo com Tddtling e Trippl (2005) essa percepgdo ¢ enganosa e acaba tendo implicagdes negativas para a formulagdo de politicas
publicas. Segundo os autores nio existe uma abordagem de “melhor pratica” de politica de inovagdo que possa ser aplicada para qualquer tipo de regido,
independentemente do seu nivel de desenvolvimento e de suas caracteristicas particulares. As implicagdes de politica baseadas em “casos bem sucedidos” sdo
limitadas em regides menos favorecidas. Desta maneira, ¢ necessario pensar em diferentes tipos de politica e estratégias de inovagdo para lidar com os obstaculos
especificos a cada tipo de regido.

[20] Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica, na sigla em inglés.
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